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Politiikkadialogitilaisuudessa 3.12.2018
Helsingissa kymmenkunta keskeista
toimijaa haki yhteista nakemysta siita,
millaisia aloitteita, paatoksia ja proses-
seja tyovoiman liikkuvuus ja monipaik-
kaisuus ajankohtaisen tiedon valossa
edellyttavat*.

Tassa muistiossa kartoitetaan ensin
tyovoiman liikkuvuuteen ja monipaik-
kaisuuteen liittyvia ongelmia, minka jal-
keen on koottu ehdotuksia teemoista,
jotka vaativat kaytannon toimenpiteita.

*ks. taustatiedot muistion liitteessa
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Tyovoiman lilkkkuvuus ja monipaikkaisuus
muuttuvat - tietoa ilmiosta puuttuu

Ty0 ja asuminen muuttuvat - mittarit
vanhentuneita ja kaytannot jaykkia

Politiikkadialogissa peraankuulutettiin tyovoi-
man liikkuvuutta ja monipaikkaisuutta koskevaan
keskusteluun dynaamisempaa, avoimempaa ja
joustavampaa otetta, joka lahtisi ihmisten arjen
toimivuudesta. Seka tyota, asumista etta liikku-
mista tarkastellaan osin vanhentunein oletuksin.
Tyontekijoiden liikkkuvuuden lisaksi on kysyttava,
milla tavoin tyopaikat tai tyotehtavat liikkuvat tai
voivat liilkkua, seka sita, liittyyko tyo tulevaisuu-
dessa samalla tavalla fyysisiin tyopaikkoihin kuin
tahan asti. Tyon sirpaloituminen, tyonantajien
tarve saastaa tilakustannuksissa ja digitalisaation
mahdollistama paikkariippumattomuus vaikuttavat
tyon tekemisen paikkaan.

Asumisen oletetaan keskittyvan. Vaikka vakituinen
asuminen on tiivistynyt, monipaikkaisuustarkastelu
osoittaa, etta tapamme tilastoida asumista ei enaa

tavoita ilmiota kokonaisuudessa, silla yha useampi

viettaa ison osan ajasta muualla kuin virallisessa

kotikunnassaan. Vapaa-ajan asuminen hajautuu,
mutta tdma ei nay staattisessa tilastoinnissa. Jotta
tilanteesta saadaan todellisuutta vastaava kasitys
esimerkiksi maankayton, infrastruktuurin ja (sote-)
palvelujen suunnittelun avuksi, monipaikkaisuutta
olisi pystyttava seuraamaan esimerkiksi tilas-
toilla ja saanndllisilla kyselyilla. Lisaksi moni-
paikkaisuuden luonne ja laajuus tulisi selvittaa:
milla muilla tavoilla kuin asumisessa suomalaisten
monipaikkaisuus ilmenee? Mihin tulee kiinnittaa
huomiota, etta hyvinvoinnin lisdantymisen ohella
monipaikkaisuus olisi myos kestavaa?

Tyovoiman liikkuvuutta ratkottaessa lahtokohta-
oletus on edelleen ensisijaisesti, etta ihmisilla olisi
vksi kokopaivainen, pysyva tydsuhde, ja etta se on
my0s jatkossa tavoite. Talla on vaikutusta kou-
lutuksen ja osaamisen osuvuuteen. Patkatoiden
lisaantyminen erityisesti nuorten keskuudessa, ke-
vytyrittajyys ja mahdollinen tyon pirstaloituminen
viittaavat siihen, etta tyovoiman liikkuvuutta on
tarkoituksenmukaista lahestya kokonaisvaltaisesti
arjen kokonaisuutena. Tyovoiman liikkkuvuus on
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myos vahvasti sukupuolittunutta. Milla edellytyk-
silla monimuotoistuva tyo, perhe, muut sosiaaliset
suhteet ja harrastukset hoituvat, ja miten nama
elementit muuttuvat ajassa?

Kohtaanto: osaaminen, tyo ja alue
muodostavat erilaisia yhdistelmia

Kohtaanto-ongelmalla tarkoitetaan tyévoiman ja
tyopaikkojen kohtaamattomuutta: ongelma voi
olla alueellinen, jolloin avoimet tyopaikat ja tyot-
tomat eivat ole samalla alueella, tai ammatillinen,
jolloin tyottomien osaaminen ei vastaa avoimissa
tehtavissa vaadittuja taitoja. Lisaksi suomalaiset
liikkuvat verrattain vahan tyon perassa. Politiik-
kadialogissa todettiin, ettei ongelmaan ole yht3a,
yleista ratkaisua, vaan ne vaihtelevat paikasta ja
alueesta riippuen muodostaen erilaisia toimivia
yvhdistelmia erilaisten tekijoiden vaikutuksesta.
Nykyisessa tyomarkkinatilanteessa poikkeuksel-
lista on se, etta kaikilla alueilla on rekrytointion-
gelmia ja pulaa osaavasta ty6voimasta.

Erityishuomiota edellyttavat ensinnakin paa-
kaupunkiseutu, seka laajat tyossakayntialueet ja
kasvukaytavaverkosto, joiden erilaiset kehittamis-
tarpeet liittyvat kiinteasti liikennejarjestelyihin,
asumiseen ja palveluihin. Tilaan, luonnonvaroihin,
biotalouteen ja matkailuun perustuviin elinkei-
noihin painottuvilla alueilla seka konkreettiseen
liikkumiseen etta virtuaaliseen saavutettavuuteen
liittyvat toimet on yhdistettava joustavan asu-

misen mahdollistamiseen ja koulutuspaikkojen
tarjoamiseen tyopaikkojen lahella. Esimerkiksi
saaristo- ja rannikkoalueiden kehittamisessa mo-
nipaikkaisuuden huomioiminen on keskeinen osa
paikkaperustaista kehittamista.

Kasvualueita tunnistetaan ensisijassa etelaisessa
Suomessa. Ympari maata on kuitenkin erityisesti
teollisuuteen nojaavaa menestyvaa tuotantoa,
joka karsii yhta lailla tyovoimapulasta. On tarkeaa
hyodyntaa kasvumahdollisuuksia kokonaisvaltai-
semmin ja pidemmalla tahtayksella koko maas-
sa. Esimerkiksi taloudellisesti ja geopoliittisesti
vahvistuvalla arktisella alueella on edellytyksia
muotoutua omaksi talous- ja tyodllisyysalueekseen,
jossa toimijaverkostot rakentuvat maasta toiseen
ita-lansi-ita -suunnassa. Talla alueella kehkeytyva
sisainen horisontaalinen ja ylikansallinen tyomark-
kina-alue edellyttaa uudenlaisia liikkenneyhteyksia
ja esimerkiksi osaamiskriteerien yhdenmukaista-
mista, joihin varautuminen edellyttaa ennakointia.

Vetovoimaa ja pitovoimaa — hyva
arki kuljettaa ihmista

Asumispaatoksia ei tehda pelkastaan tyopaikan
perusteella, vaan ihmiset tavoittelevat toimivaa
arkea. Sen tarjoaminen tarkoittaa eri alueilla eri-
laisia asioita — tastakin syysta alueittain eriytyvat
politiikkavalineet ja teot ovat olennaisia. Paa-
kaupunkiseudulla pullonkaula on kohtuuhintaisten
asuntojen tarjonta, jota tulisi lisata. Asumisen

suunnitteluun on aina yhdistettava liikkkuminen, nyt
kriittinen tekija on tyossakayntialueiden toimivuus
ja erilaisten matkojen sujuva yhdistaminen.

Paakaupunkiseutua ja muita suurimpia kaupun-
kiseutuja tulisi suunnitella ja toteuttaa yhtena
toiminnallisena kokonaisuutena. Kaupunkiseutujen
kasvun edellyttama kaavoitus ja asuntorakenta-
minen tulisi suunnata hyvin saavutettaviin sijain-
teihin. Kaupunkiseutujen kuntien ja valtion valiset
maankayton, asumisen ja liikkenteen MAL-sopimuk-
set ovat jatkossakin merkittava keino vauhdittaa
kuntien asuntotuotantoa ja kestavien liikkennejar-
jestelmien kehittamista.

Maaseudulle asettumista tyon perassa voitaisiin
helpottaa mm. vapaa-ajan asuntoja hyodyntamalla
ja vuokra-asumista mahdollistamalla. Nykyisellaan
maaseudulle muuttaminen vaatii omistusasunnon
hankkimista. Vuokra- ja omistusasumisen verokoh-
telun yhdenmukaistamisella ja tydasuntovahen-
nyksilla voitaisiin osaltaan parantaa liikkuvuutta.

Uudisrakentaminen keskittyy talla hetkella maan-
tieteellisesti, mutta myos tietyntyyppisiin asuntoi-
hin (pieniin kerrostaloasuntoihin). Olisi selvitettava,
missa maarin tama vastaa ihmisten asumistoiveita
ja missa maarin se on seurausta rakentajien int-
resseista ja asunnon hankkimisen rahoitusehtojen
muutoksesta. Kehitys osuu huonosti yhteen ikaan-
tyvan vaeston hyvinvoinnin kanssa: tulevaisuudes-
sa nayttaa lisaantyvan tarve uudenlaisesta yhtei-
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soOllisesta asumisesta. Rakentaminen, rahoitus

ja erilaiset asumismallit (kuten osuuskunnat) on
saatava tukemaan hyvan arjen kannalta joustavia
asumis- ja tyoskentelymuotoja.

Pidempiaikainen ja johdonmukainen ote asuntopo-
litiikkaan mahdollistaa seka tilasta etta toimivista
palveluista koostuvan hyvinvoinnin lisaantymisen
erilaisille inmisryhmille. Yli hallituskausien ulot-
tuva, mahdollisesti parlamentaarisesti laadittu
asuntopoliittinen ohjelma on tarpeen, jotta asun-
tomarkkinoiden toimintaymparisto6 olisi nykyista
ennakoitavampi.

Tulosta yhteistyolla ja tyonjaolla

On olennaista yhdistaa tyon ja alueen tulokulmat
sektorirajat ylittavaan, monitoimijaiseen yhteistyo-
hon. Valtiolla on ratkaiseva rooli tyo- ja elinkeino-
politiikan toimijana ja integraation edistajana. Sen
toimia on kuitenkin yha enemman erilaistettava
alueellisesti, ja on ennakkoluulottomasti haettava
myos uudenlaisia ratkaisuja, esimerkiksi naapu-
rimaiden kaytannoista kansainvalisten osaajien
houkuttelemiseksi tai alueellisen liikkkuvuuden
lisaamiseksi.

Valtion toimet eivat yksin riita, vaan seka alueet/
kunnat etta yritykset tulee saada yhteistyohon ja
liikkeelle omilla toimillaan. Jo nyt osa yrityksista
kotouttaa omia tyontekijoitaan, ja osa kunnista
brandaa itseaan houkuttelevammaksi halutuille

tyontekijoille. Kansainvalisten osaajien houkutte-
lussa vastaavasti merkitysta on Suomi-brandilla
kokonaisuudessaan. Tata tyota tulee vahvistaa ja
kytkea yhteen kaikkien toimijoiden kesken. Kau-
punki- ja maaseutualueiden toimijoiden osaamis-
perusteisella kytkeytymisella voitaisiin parantaa
maaseudun osaajatarvetta ja vahvistaa aluetalou-
den kokonaisuutta. Ratkaisuja on yha useammin
haettava julkisen ja yksityisen sektorin rajapin-
nasta ja vuorovaikutuksesta.

Suurilla yrityksilla on mahdollisuuksia vaikut-

taa itse aktiivisesti tyontekijoiden houkutteluun
esimerkiksi kotouttamalla, jarjestamalla asuntoja
tai perustamalla etapisteita. Pk-yrityksilla ei ole
vastaavia resursseja, niita varten tarvitaan yhteisia
alustoja ja tukipalveluja, kuten Ruotsin alueelliset
koulutuskeskukset. Kuntien ja alueiden taas olisi
hyva laajentaa brandiaan paitsi vetovoimaiseksi
paikaksi, myos paikaksi, jolla on pitovoimaa: miten
seka julkisesti etta yksityisesti tarjottavat palvelut
saadaan toimimaan ilman, etta ihmisen pitaa aina
liikkua ja vaihtaa paikkaa?

Oppia kansainvalisista ja alueellisista
kaytannoista ja vertailuista

Tyovoimaan ja asumiseen liittyvat politiikkavali-
neet vastaavat nykyisellaan jahmeasti muuttuviin
tarpeisiin. Uusien valineiden I6ytamiseksi on tar-
kasteltava ennakkoluulottomasti muualla kaytossa

olevia valineita, ja vertailtava niista saatuja tulok-
sia. Esimerkiksi muissa pohjoismaissa on hyvak-
sytty, etta kaikilla alueilla ei ole samat lahtokohdat,
vaan osa on rakenteellisesti heikommassa asemas-
sa.

Erityisesti on otettavissa oppia muiden pohjois-
maiden viimeaikaisista, alueellisesti raataloidyista
politiikkatoimista tyovoiman liikkkuvuuden edista-
miseksi (opintolainat, verotus, tyonantajamaksut,
ikaantyneiden tyontekijoiden hydodyntaminen
uusissa tehtavissa). Niita tulee arvioida saavutetta-
vien hyotyjen ja aiheutuvien kustannusten nako-
kulmasta, kuten muitakin politiikkavalineita. Kyse
on paikkaperustaisesta kehittamisesta, joka on
perusteltua silloin, kun alueiden valiset erot ovat
suuria eika muuttoliike tasapainota naita eroja.

Infra ratkaisee seka keskuksissa
etta maaseudulla

Kasvavilla ja asutukseltaan tiivistyvilla alueilla on
panostettava saavutettavuuteen ja liikkumisen
sujuvuuteen ja kestavyyteen mm. yhdyskuntara-
kennetta eheyttamalla ja tukemalla joukkoliiken-
teen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia. Toimiva
infra tukee liikkkuvuutta paitsi tyontekijoiden, myos
yritysten kannalta: se vaikuttaa konkreettisesti
yritysten alueelliseen sijoittumiseen. Valokuitu on
tunnustettava perusinfraksi kaikkialla. Raide- ja
henkiloliikenteeseen liittyvat toimet eivat talla het-
kella tue riittavasti tyovoiman liikkuvuutta.
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Kokeiluilla nopeammin
uusia kaytantoja

Tyonteko ja muu arki muuttuu talla hetkella no-
peasti. Alueellisesti toimivia ratkaisuja voidaan
l6ytaa liikkuvuutta ja kestavaa monipaikkaisuutta
edistavilla ennakkoluulottomilla kokeiluilla ja jaka-
malla niista saatavat opit ja kokemukset. Uuden
hallituksen ohjelman ja tulevan EU-ohjelmakauden
suunnittelu avaavat tahan mahdollisuuksia. Kokei-
luja suunniteltaessa on pidettava kriteerina, etta
ne ovat dynaamisia, joustavia ja ennakoitavia, seka
toimijoihin, alueisiin ja ongelmiin kohdistettavia, ja
ettd ne perustuvat tutkittuun tietoon.

Lopuksi on pidettava mielessa, etta tyovoiman
tai edes tyotehtavien liikkuvuuden paraneminen
ei yksin ratkaise tyovoimapulaa, vaan tarvitaan
myos tyoperusteista maahanmuuttoa ja kansain-
valisten osaajien houkuttelua kokonaisvaltaisesti
eri toimijoiden yhteistyon avulla. Oleskeluluvan
saamisen helpottamista on pidetty laajalti esilla
valittomasti vaikuttavana toimenpiteena.

Yhteenveto

Monipaikkaisuutta olisi pystyttava seuraamaan esimerkiksi tilastoilla ja saanndéllisilla
kyselyilla.

Kohtanto-ongelmaan ole yhta, yleista ratkaisua, vaan ne vaihtelevat paikasta ja aluees-
ta riippuen.

Myos ihnmisten arjen sujuvuuden kannalta alueittain eriytyvat politiikkavalineet ja -teot
ovat tarkeita. Rakentaminen, rahoitus ja erilaiset asumismallit on saatava tukemaan
hyvan arjen kannalta joustavia asumis- ja tyoskentelymuotoja.

Yli hallituskausien ulottuva, mahdollisesti parlamentaarisesti laadittu asuntopoliittinen
ohjelma on tarpeen, jotta asuntomarkkinoiden toimintaymparisto olisi nykyista ennakoi-
tavampi.

Yhteisty0 eri toimijoiden kesken on tarkeassa roolissa: ratkaisuja on yha useammin
haettava julkisen ja yksityisen sektorin rajapinnasta ja vuorovaikutuksesta.

Tyovoiman tai edes tyotehtavien lilkkkuvuuden paraneminen ei yksin ratkaise tyovoima-
pulaa, vaan tarvitaan myods tyoperusteista maahanmuuttoa ja kansainvalisten osaajien
houkuttelua
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