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Arovuori, K. & Yrjold, T. 2016. Kansainvilisen elintarvikekaupan ja elintarviketurval-
lisuuden vuorovaikutussuhteet. PTT Tyopapereita 181.

Tiivistelmi: Kansainvilisen elintarvikekaupan kasvu ja markkinoiden avautuminen néh-
déddn usein véyldnd, jota pitkin erilaiset elintarviketurvallisuuteen liittyvét riskit levidvat
aikaisempaa nopeammin alueilta ja markkinoilta toisille. Riskejd kdytetddn myos perus-
teina omien markkinoiden suojaamiseen sekd kauppaneuvotteluissa ettd kdytinnon
kauppapolitiikassa. Yhteismitalliset ja luotettavat midrdykset ovat siksi koko ajan tirke-
ampid. Tdssd tutkimuksessa on luotu analyyttinen kehikko, jonka tavoitteena on jasentaa
kansainvilisen elintarvikekaupan ja -turvallisuuden vilisid vaikutussuhteita ja auttaa ym-
mdértdmddn niitd. Tédssd raportissa kuvataan elintarvikekriisien viitekehys, tarkastellaan
elintarvikekriisin ristikkaisvaikutuksia sekd elintarvikkeiden kansainvilisen kaupan vai-
kutuksia ruokaturvallisuuteen. Tutkimuksen perusteella kansainvélisen kaupan ja elin-
tarviketurvallisuuden vililld on suora yhteys. Elintarviketurvallisuusriskien vakavuus
riippuu esimerkiksi siitd, millaisilla tuotteilla kauppaa kdyddin ja kuinka voimakkaasti
kaupan kehitys tai muutokset kulutuksessa vaikuttavat ruokajérjestelmin toimintaan. Li-
sdksi tutkimuksen mukaan elintarviketurvallisuusriskien ehkidiseminen ja vaikutusten
minimointi ovat yhteiskunnallisesti merkittdvid ja niihin on oltava valmius. Analyyttista
kehikkoa voidaan hyddyntid elintarviketurvallisuusuhkien tunnistamisessa ja niihin va-
rautumisessa.

Asiasanat: Elintarviketurvallisuus, riskit, kansainvilinen kauppa, analyysikehikko

Arovuori, K. & Yrjold, T. 2016. The interrelations between international food trade
and food safety. PTT Working Papers 181

Abstract: Increasing agricultural and food trade and market access are often considered
means for food safety risks to more rapidly spread from area to area and market to market.
Risks are often used as pretext for protection in both trade negotiations and actual trade
policy. Therefore, commensurate and reliable rules become more and more important. In
this research, we have created an analytical framework which aims at structuring the in-
terrelations between international agricultural and food trade and food safety and facili-
tating understanding the interrelations. In this report, we depict the framework for food
safety crises, examine cross effects of a food safety crisis as well as study effects of inter-
national agricultural and food trade on food safety. According to the results there is a
direct connection between agricultural and food trade and food safety. The severity of
food safety risks depends on e.g. the nature of the traded goods and the magnitude of the
effects of changes in trade and consumption on food system. Furthermore, the study sug-
gests that preventing and minimizing the effects of food safety crises are of utmost social
importance and preparedness for such events is mandatory. The analytical framework is
a useful tool in recognizing food safety risks as well as in preparing for the risks.

Key words: Food safety, risks, food trade, analytical framework
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1 Johdanto

Elintarviketurvallisuutta ja siihen liittyvid uhkia kdytetadn usein esimerkkein kansainva-
lisen kaupan kasvuun liittyvistd lieveilmioistd. Kaupan kasvu ja markkinoiden avautumi-
nen nihdddn viyland, jota pitkin erilaiset riskit siirtyvét aikaisempaa nopeammin alueilta
ja markkinoilta toisille. T4ll6in luotettavan valvonnan, vastuun ja yhteisesti hyvéksyttyjen
normien rooli korostuu. Yhteisesti hyviaksyttyjen valvontamenetelmien ja normien puute
johtaa siihen, ettd eri alueiden viliseen kauppaan muodostuu esteita.

Maataloussektorin osalta keskeisid asioita ovat sddntely ja tullien ulkopuoliset esteet, eri-
tyisesti eldin- ja kasvitauteihin liittyvien toimien osalta. Pelkdstaén tullien alentamisella ei
saavuteta merkittdvid taloudellisia hyotyjd. Toisaalta tulleja on jo alennettu tai ne on jo
poistettu. Tietyille maataloustuotteille on edelleen asetettuja tulleja. Eldin- ja kasvitautei-
hin liittyvien lakien ja méiardysten tekninen erilaisuus maiden vililld aiheuttaa merkittd-
vid, mutta vaikeasti mitattavissa olevia kustannuksia kansainvilisessd kaupassa.

Elintarviketurvallisuuteen liittyvid riskejd kdytetdan perusteina omien markkinoiden suo-
jaamiseen. Kaupan vapauttamiseen tdahtddvissd neuvotteluissa ja erilaisia kauppasopi-
mubksia solmittaessa sopimusehtoihin halutaan usein poikkeuksia juuri elintarvikkeisiin
liittyen. Esimerkiksi kauppakumppanin tuotantoprosessien tai -olosuhteiden erilaisuus
nostetaan usein kaupan esteiden perusteeksi, jos niihin liittyy omilla markkinoilla kiellet-
tyjd tai epdvarmuutta aiheuttavia tekijoita.

Elintarvikkeiden kansainviliseen kauppaan liittyvien riskien luonne eroaa sen mukaan,
minkadlaisilla tuotteille kauppaa kdyddin. Riskin ldhde on erilainen esimerkiksi sen mu-
kaan, kidydddanko kauppaa raaka-aineilla, eldvilld eldimilld, tuoretuotteilla tai pakasteilla.
Lisdksi raaka-aineiden luonne vaikuttaa. Vilja- ja muihin kasvituotteisiin kohdistuvat
elintarviketurvallisuusriskit ovat erilaisia verrattuna lihaan tai maitotuotteisiin liittyviin
riskeihin. Myds riskin alkuperd vaihtelee. Elintarviketurvallisuusriskejd voi muodostua
yhté lailla maataloudessa, elintarviketeollisuuden prosesseissa, logistiikassa ja siilytyk-
sessd sekd ruuan kotikdsittelyssa.

Kansainvilinen maatalous- ja elintarvikekauppa on kasvanut voimakkaasti parin viime
vuosikymmenen aikana. Kasvun lisiksi myos kaupan rakenne on muuttunut. Kaupan
kasvu tarkoittaa sitéd, ettd koko ajan aikaisempaa suurempi osuus maailman elintarvike-
tuotannosta kulutetaan eri paikassa kuin se tuotetaan. Jalostettujen tuotteiden osuus kau-
pasta on kasvanut ja samalla kasvattanut elintarvikkeiden kauppaan liittyvien riskien mo-
ninaisuutta.

Téssd raportissa kuvataan kansainviélisen kaupan ja elintarviketurvallisuuden vilisid vuo-
rovaikutussuhteita. Tutkimuksessa on luotu analyyttinen kehikko kansainvilisen elintar-
vikekaupan ja elintarviketurvallisuuteen liittyvien riskien vaikutussuhteiden ymmarta-



miseksi. Vaikutussuhteita tarkastellaan maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kansain-
vidlisen kaupan vaikutuksia elintarviketurvallisuuteen ja toisaalta elintarviketurvallisuu-
den vaikutuksia kansainviliseen kauppaan.

Keskeiset tutkimuskysymykset ovat:

Miten kansainvilinen kauppa vaikuttaa elintarviketurvallisuuteen elintarvik-
keita vievissd ja niitd tuovissa maissa?

Miten mahdollisen elintarvikekriisien lihde, luonne, sijainti ja laajuus vaikutta-
vat elintarvikekauppaan?

Tutkimuksen tulokset auttavat ymmartdmédn elintarviketurvallisuuteen liittyvid kan-
sainvélisen kaupan normeja ja ruokajérjestelman eri vaiheissa muodostuvien elintarvike-
turvallisuusriskien vaikutuksia markkinoiden eri tasoilla.

Tutkimus toteutettiin osana maa- ja metsitalousministerion alaisen Maatilatalouden ke-
hittimisrahasto Makeran rahoittamaa hanketta "Kansainvélisten kauppasopimusten vai-
kutus Suomen maa- ja elintarviketalouteen ja ruokaturvallisuuteen”.

Raportin rakenne muodostuu seuraavasti. Luvussa 2 esitetdin elintarviketurvallisuusris-
kien laaja viitekehys. Luku 3 tarkastelee elintarviketurvallisuuskriisin ristikkdisvaikutuk-
sia ruokajarjestelmassi ja luku 4 kansainvilisen elintarvikekaupan vaikutuksia elintarvi-
keturvallisuuteen. Luvussa 5 esitetddn johtopddtokset. Lisdksi liitteessd 1 on esitetty esi-
merkkejé siitd, miten rakennettua analyysikehikkoa voidaan hyodyntéda eri tyyppisten
elintarviketurvallisuuteen ja kansainviliseen kauppaan liittyvien vaikutusten analysoin-
nissa.

2 Elintarviketurvallisuusriskien viitekehys

Elintarviketurvallisuusriskeilld ja niihin liittyvien kriisien realisoitumisella on monenlai-
sia vaikutuksia ruokajirjestelmassd. Vaikutukset voivat olla taloudellisia, tuotannollisia,
poliittisia, inhimillisid sekd sosiaalisia ja terveyteen liittyvid. Eri tyyppisten vaikutusten
vililld on suoria, epdsuoria ja ristikkdisia vaikutuksia.

Elintarviketurvallisuuskriisilld saattaa olla suoria vaikutuksia tuotantoon, kulutukseen
sekd eldinten terveyteen ja terveydenhuoltoon. Kriisin puhkeamisella on myds merkitti-
vid kerrannaisvaikutuksia. Kriisin puhkeaminen vaikuttaa epdsuorasti tuotannon kautta
kulutukseen ja kulutuksen kautta ihmisten terveyteen ja terveydenhuoltoon. Néiden kaik-
kien vaikutusten aiheuttamien shokkien pehmentdmiseksi tarvitaan seké valittomia ja
kohdennettuja ettd laajempia ja pitempikestoisia kriisinhallintatoimia.

Monilla, ellei kaikilla, eldintautiepidemian vaikutuksista on suora tai vihintddn epasuora
taloudellinen ndkokohta. Ne tuovat kustannuksia tuottajille, kuluttajille ja julkistalouteen.



Lisdksi ne vaikuttavat tuotantoon monella eri tavalla. Poliittiset vaikutukset liittyvit tyy-
pillisesti kriisinhallintatoimiin. My6s inhimillisid vaikutuksia syntyy montaa kautta, ku-
ten terveysvaikutusten kautta sairastuvien tai kuolevien ihmisten omaisille seké kriisin-
hallinaan seurauksena. Niiti eri vaikutuksia kiyddin tarkemmin lapi tassd luvussa.

Elintarviketurvallisuuskriisien vaikutusten alueellinen laajuus vaihtelee kriisin piirteiden
ja kyseessd olevan tuotteen mukaan. Joskus vaikutukset jadvit paikallisiksi. Toisaalta yk-
sittdistenkin elintarvikekriisien vaikutukset saattavat globalisoituvassa maailmassa levitd
laajalle. Paikalliseksi mielletty kriisi saattaa muodostaa merkittdvid kansainvélisid mark-
kinahdiri6itd suorien ja epasuorien kauppavaikutusten kautta.

Elintarviketurvallisuuskriisin vaikutukset riippuvat siitd, minkélainen merkitys kyseiselld
alueella, maalla ja/tai tuotteella on kansainvilisessd kaupassa. Pahimmillaan kriisin vai-
kutukset voivat muuttaa kauppavirtoja merkittivasti, kun elintarvikkeiden kauppa tarke-
altd tuontialueelta hdiriintyy kriisiin seurauksena. Vakavatkaan kriisit eivat valttamattd
heilauta maailmankauppaa. Kriiseilld on joka tapauksessa aina paikallisia vaikutuksia,
jotka heijastuvat tuotantoon, kulutukseen ja vaativat viranomaistoimia.

Paikallisen rehusalmonellaepidemian vaikutukset

Suomessa keviilla 2009 nihty rehusalmonellaepidemia on esimerkki kriisistd, jolla on
merkittdvid paikallisia vaikutuksia, mutta laajemmassa katsantokannassa sen merkitys
jai marginaaliseksi. Rehun vialitykselld levinnyttd Salmonella Tennessee -bakteeria to-
dettiin noin 4 %:lla Suomen kanaloista ja noin 2 %:lla Suomen sikaloista (Zoonoosi-
keskus 2012).

Rehutehtaalla, mistd epidemia oli laht6isin, jouduttiin uusimaan saastunut rehulinja.
Rehulinjalla tehtiin rehua vasta syksylld 2010. Tiloilla, joilla mahdollisesti saastunutta
rehua oli kiytetty, jouduttiin desinfioimaan rehuvarastot. Nimi toimet saatiin osalla
tiloista valmiiksi vasta noin vuoden kuluttua saastumisesta. (Zoonoosikeskus 2012.)
Tuotantovaikutukset jdivdt kuitenkin vdhiisiksi jopa paikallisen kysynnan nakokul-
masta. Kansainvilisid markkinoita tima kriisi ei heilauttanut mitenkéan.

Kriisin puhkeamisen jilkeen toteutettavien toimenpiteiden keskeinen padmaérd on estet-
tad vaikutusten levidminen ruokajérjestelman muihin osiin, esimerkiksi tuotantoeldimiin
ja kuluttajiin. Vaikutusten levidmisen estdminen vaatii toisiaan tukevia toimia monilta eri
tahoilta. Ndiden toimien vililld on kerrannais- ja ristikkéisvaikutuksia.

Tuotantoeldinten tuhoaminen kriisialueella vihentdd tuotantoa my®os pitkalld aikavalilla.
Tuotannossa tapahtuvat muutokset puolestaan vaikuttavat kulutuksen médraén ja laa-
tuun. Toisaalta kriisin seurauksena tapahtuvat muutokset tuotannossa ja kulutuksessa
vaikuttavat korvaavien tuotteiden kulutukseen, koska kriisialueella tuotettu tuote voidaan



korvata muualla tuotetulla vastaavalla tai kulutuksessa korvaavalla tuotteella. Eli esimer-
kiksi paikallinen naudanliha voidaan korvata kriisialueen ulkopuolella tuotetulla naudan-
lihalla tai sianlihalla.

Kriisin seuraukset ja niiden vaikutukset kansainviliseen kauppaan muodostavat nididen
tuotannollisten ja alueellisten ristikkdisvaikutusten kautta. Niitd kuvataan myohemmin
tdssd luvussa.

Elintarviketurvallisuuskriiseihin on varauduttava ennalta. Kriisin puhjetessa on oltava
selvdd, miten kriisiin on reagoitava, ettd sen haitalliset vaikutukset pystytddn rajaamaan
mahdollisimman tehokkaasti.

Osa toimenpiteisti liittyy kriisin vélittdmien vaikutusten rajaamiseen, osa tdhtdd kriisin
jalkeiseen aikaan. Kaikkien toimien keskeinen tavoite on tilanteen palauttaminen mah-
dollisimman nopeasti normaaliksi. Lisdksi toimilla pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd
mahdollisuus kriisin uusiutumiselle pysyy pienena.

Kriisin ennakointi on tdrkedd myds siksi, ettd sen taltuttaminen vaatii toimienpiteiden
oikeaa kohdentamista ja mitoittamista. Mitd paremmin tarvittavat toimet pystytddn ajoit-
tamaan ja kohdentamaan, sitdi nopeammin kriisin vaikutuksia pysytddn hillitseméan.
Kriisin taltuttamiseksi toteutettavat vélittomit toimet vaikuttavat etenkin tuotantoon.
Niiden piddasiallinen tavoite on saada kriisin akuutti vaihe loppumaan. Ne ovat kuitenkin
osa poliittista kriisinhallintaa. Poliittinen kriisin hallinta jatkuu pitkddn kriisin akuutin
vaiheen jalkeen. Myohemmilld toimilla pyritddn vaikuttamaan siihen, ettei vastaavanlai-
sia kriisejd endd tapahtuisi.

RISKIENHALLINTAJARJESTELMAN RAKENTAMINEN

KRIISIN- : VAIKUTUKSET
HALLINTA : TUOTANTOON
AKILLISEN
RAKENNE-
MUUTOKSEN
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a tuontia kriisimaasta

1aista tuotantoa

Kysynta pieneneekuluttajien huolestumisen takia

Tuottajien informoiminen

Sairaanhoit: Ruokastandardit

TERVEYDENHUOLTO- ..'.
VAIKUTUKSET ’

POLIITTINEN
KRIISINHALLINTA

Kuva 1. Elintarviketurvallisuusriskien viitekehys
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BSE:n taloudelliset vaikutukset Isossa-Britanniassa

BSE eli hullun lehmén tauti oli 1990-luvun merkittdvimpid elintarvikekriisejd. Silld oli varsin
suuri merkitys Ison-Britannian naudanliha-alaan. BSE diagnosoitiin ensimmadisti kertaa vuona
1986. Vuonna 1992 ndhtiin sithen mennessd suurin maérd tartunnan saaneita eldimid. Silloin
tautitapauksia oli 36700, eli noin 1 % Britannian nautakarjasta sai tartunnan. Vuoteen 1995
mennessi tautitapausten maérd oli pudonnut alle 15000 tapaukseen vuodessa ja taudin aiheut-
tamien kustannusten arvioitiin jatkavan laskuaan. (Atkinson 1999.)

Vuoden 1996 maaliskuussa 16ydettiin mahdollinen uusi kytkés vain eldimiin tarttuneen BSE-
taudin ja myds ihmisiin levidvin Creutzfeld-Jacobin taudin (CJD) vililld. Tamén havainnon
vaikutukset britannialaisen naudanlihan kysyntdédn oli dramaattinen. Kotimainen kulutus pu-
tosi aluksi noin 40 % ja asettui huhtikuussa neljanneksen edellistd vuotta pienemmaksi. (Atkin-
son 1999.) Muiden lihalajien kulutus kasvoi ja hinnat nousivat. Naudanlihan keskimdirdinen
kuluttajahinta vuonna 1996 oli noin 2 % matalampi kuin vuonna 1995. Vastaava muutos por-
saan lihalla oli +18 %, lampaan lihalla +11 % ja siipikarjanlihalla +3%. (McDonald ja Roberts
1998.) Muissa lahteissd puhutaan suuremmista muutoksista, erityisesti tuottajahinnoissa. Esim.
Atkinsonin (1999) mukaan naudanlihan tuottajahinta laski reilulla neljannekselld. Eurostatin
mukaan hinnat nousivat vuoden 1995 tasolle kriisin jilkeen vasta vuonna 2000.

Vuosina 1991-1995 UK:n naudanlihan vienti vaihteli 150 ja 300 milj. kg:n vililli. Vuoden 1996
kolmen viimeisen neljanneksen aikana UK:sta ei viety yhtddn naudanlihaa ja koko vuoden
vienti jdi 75 milj. kg:oon. Vaikutus oli pitkdaikainen, silld naudanlihan vienti UK:sta pysyi 15 ja
20 milj. kg:n vililld aina vuoteen 2005 asti. Vuodesta 2006 lahtien vienti on kasvanut merkitti-
visti ja vuonna 2011 naudanlihaa vietiin jo 190 milj. kg. (FAOSTAT.)

Vuosina 1996-97 UK:n hallinto maksoi n. 1,5 mrd puntaa tukia erilaisten tukitoimien kautta.
Nédmi menot koostuivat mm. yli 30 kk ikdisten nautojen tuhoamisesta, normaalisti vientiin
menevien vasikoiden kaytostd kotimaisen kulutuksen tyydyttdmiseksi ja EU:n julistamasta
vientikiellosta seka siitd seuranneen interventio-ostojen avaamisesta. (Atkinson 1999.)

UK:n kansantaloudelle BSE-kriisin on arvioitu aiheuttaneen néiden lisdksi 750-1000 miljoonan
punnan kustannukset. Vahintddn puolet on johtunut lihan pienemmaésté arvonlisastd, joka olisi
ollut vield merkittavampi, jos substituutteina toimineiden lihalajien hinnat eivit olisi nousseet.
(Atkinson 1999.) BSE-kriisin kumulatiiviset kustannukset vuoden 1999 loppuun mennessa ovat
Atkinsonin (1999) mukaan noin 3,5 mrd. puntaa. Tdman liséksi EU:lle on koitunut 2,8 mrd.
dollarin suuruiset kustannukset naudanliha-alalle maksetuista sopeutumistuista.

BSE-kriisin taltuttamiseksi Isossa-Britanniassa tuhottiin valtavat méaardt nautoja. On aiheellista
pohtia, olivatko nautaroviot tarpeellisia sekd oikein ajoitettuja ja mitoitettuja. Tuhoamisen voi
ajatella olleen ylimitoitettua, silld kaikki tuhotut eldimet eivit olleet sairaita tai edes sairastu-
massa. Silti kuluttajien luottamuksen palauttamiseksi kaikkien eldinten tuhoaminen saattoi olla
perusteltua.
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2.1 Tuotantovaikutukset

Tuotantovaikutukset ovat suurimmat, kun kriisi kohdistuu tuotantoeldimiin. Kriisi saat-
taa johtaa alueellisesti merkittdviin tuotantorakenteen muutoksiin. Niilld on sekd alueel-
lisia ettd laajalle levidvid tarjontavaikutuksia.

Kriisin luonteesta riippuen tuotantovaikutukset voivat olla tilapdisid, esimerkiksi siten,
ettd tietyn alueen tuotantoeldimet hévitetddn ja korvataan uusilla. Jos kriisi heikentdd alu-
eellisia tuotantoedellytyksid pysyvisti, alueen koko tuotantorakenne on sopeutettava uu-
teen tilanteeseen.

Alueellisessa tuotannossa tapahtuvilla muutoksilla on vaikutuksia myds muille alueille,
koska korvaava elintarviketuotanto on valttamatontd. Tama voi tarkoittaa sitd, ettd vas-
taavaa tuotantoa lisitdin muilla alueilla tai sen tilalla tuotetaan korvaavia tuotteita.

Kansainvilisessd elintarvikekaupassa tarjonta siirtyy kriisimaista muihin maihin. Tama
seurauksena kyseessi olevien tuotteiden kauppavirrat muuttuvat. Kriisimaiden nakokul-
masta tdma tarkoittaa, ettd vanhat vientimarkkinat tyrehtyvit ja ettd niihin tuodaan aiem-
paa enemmain kyseessd olevia tuotteita muista maista.

2.2  Vaikutukset kuluttajiin

Kaikki elintarviketurvallisuuskriisin vaikutukset kohdistuvat lopulta suorasti tai epasuo-
rasti kuluttajiin. Viime kiddessd kuluttajiin kohdistuvat vaikutukset konkretisoituvat eri
tuotteiden valisten hintasuhteiden muutoksina.

Hintasuhteiden muutoksiin vaikuttaa moni tekiji. Ensinnédkin kriisi rajoittaa kulutus-
mahdollisuuksia ja muuttaa tarjontaa. Kun osa tuotetusta tuotteesta muuttuu kayttokel-
vottomaksi, tuotteen tarjonta pienentyy. Kriisi myos horjuttaa kuluttajien luottamusta
kriisissd mukana oleviin elintarvikkeisiin, jolloin tuotteen kysyntd pienentyy. Kriisielin-
tarvikkeiden tilanne etsitddn kuitenkin korvaavia tuotteita. Tdmé puolestaan vaikuttaa
korvaavien tuotteiden kysyntddn. Kaikkien edelld mainittujen muutosten seurauksena
niin itse kriisissd olevien tuotteiden kuin korvaavienkin tuotteiden hinnat muuttuvat. Sa-
malla my6s tuotteiden viliset hintasuhteet muuttuvat.

Kuluttajien suhtautuminen kriisituotteisiin, méarittdd, kuinka suuren markkinahiirion
kriisi muodostaa. Paikallinen kriisi saattaa muodostua kansainviliseksi markkinahdiri-
oksi, jos sen seurauksena kuluttaja kokee oman turvallisuutensa uhatuksi.

Esimerkiksi Aasiassa 1990- ja 2000-luvuilla todetut lintuinfluenssaepidemiat aiheuttivat
ldhes maailmanlaajuisen paniikkireaktion lihamarkkinoille. Aasiasta kantautuneet tiedot
mahdollisesti ihmisiin siirtyvéstd ja ihmisillekin pahimmassa tapauksessa jopa tappavasta
taudista saivat monet ihmiset lopettamaan kaiken siipikarjanlihan syomisen. Viruksen
siirtyminen eldimistd ihmisiin on kdytdinnossa melko harvinaista, eikd merkittavista eldi-
missé esiintyneistd epidemioista huolimatta lintuinfluenssaa ole esiintynyt merkittavina
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epidemioina ihmisten keskuudessa. Silti silld on ihmisten kokemien riskien takia ollut
merkittdvd vaikutus koko siipikarjanlihan maailmanmarkkinoihin.

2.3  Sosiadaliset ja terveysvaikutukset

Elintarviketurvallisuuskriisistd seuraa suoria ja epdsuoria sosiaalisia ja terveysvaikutuksia.
Jos kriisi koskettaa eldimid, eldinten sairastumisista koituu lddkintdkustannuksia. Jos
kriisi levidd ihmisten pariin, ihmisten sairastumisten kautta aiheutuu vilittomié kustan-
nuksia, kuten ladkintikustannuksia ja poissaoloja toistd. Erityisen vakavien kriisien seu-
rauksena on mahdollista, ettd eldimid ja ihmisid kuolee.

Elintarviketurvallisuuskriisi saattaa aiheuttaa myds taloudellisia ongelmia. Ensinnédkin
maatalousyrittdjien talous saattaa kirsié, jos heiddn tuottamiensa elintarvikkeiden ky-
syntd romahtaa tai niitd joudutaan tuhoamaan epidemian levidmisen estamiseksi. Kriisi
saattaa vaikuttaa myds muiden elintarvikejarjestelmdn osien taloudelliseen asemaan.
Laaja kriisi saattaa nostaa kuluttajien ruokakorin hintaa.

Elintarviketurvallisuuskriisin seurauksena myds yhteisollisyys saattaa murentua. Yhtaalta
tuottajien keskuudessa esimerkiksi tilat, joilla on sairastuneita eldimid saatetaan sulkea
tuottajayhteison ulkopuolelle tai heitd saatetaan syyllistdd kaikkien heikentyneesta tilan-
teesta. Toisaalta myds kuluttajien ja muun ympdrodivan yhteiskunnan suhtautuminen
tuottajiin yleisesti tai tunnetusti kriisiin osalliseksi joutuneisiin tuottajiin saattaa muuttua
epdileviksi, syyllistaviksi tai jopa vihamieliseksi.

Vaikutusten minimoiminen vaatii tehokasta viranomaistoimintaa. Koska on selva, ettd
laajalle levinneen elintarviketurvallisuuskriisin terveydellisten ja sosiaalisten vaikutusten
hillitsemisessé tarvitaan toimia monilta eri viranomaisilta, myos viranomaisten vilisen
yhteistydn sujuvuus on varsin tirkedd. Viranomaistoiminnan ja —yhteistyén onkin oltava
tehokasta ja sujuvaa sekd kansallisella ettd kansainviliselld tasolla.

2.4  Poliittinen kriisinhallinta

Elintarviketurvallisuuskriisiin liittyva poliittiseen kriisinhallintaan kuuluu sekd valitto-
mié ettd pitemmalld aikavililld toteutettavia toimia. Poliittisessa kriisinhallinnassa pitaa
pystyd reagoimaan kaikilla eri tasoilla esiintyviin ongelmiin.

Vilittomissd toimenpiteissd keskitytddn informoimaan kaikkia osallisia tilanteesta. On
tarkedd kertoa tuottajille, miten kriisi vaikuttaa heidén toimintaansa. Tuottajille pitda ker-
toa nopeasti esimerkiksi siitd, mitd tapahtuu heiddn tuottamilleen tuotteille, mitd toimen-
piteitd tuottajilta edellytetddn ja odotetaan kriisin vaikutusten hillitsemiseksi ja mistd he
saavat apua tilanteeseensa. Kuluttajille puolestaan on kerrottava esimerkiksi siitd, miten
kriisi vaikuttaa eri tuotteiden turvallisuuteen sekd mitéd kuluttajat voivat tehda vialttyak-
seen kriisin mahdollisilta haitoilta tai valttimadn niiden levidmista edelleen.
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Pitemmilld aikavalilla keskitytddn toimiin, joilla pystytddn pienentdmidén kriisin uusiu-
tumisen todenndkoisyyttd. Kriisinhallinnan térkein tavoite on luoda edellytykset palata
normaaliin toimintaan tai mahdollistaa pysyvit muutokset rakenteissa. Pitempikestoisia
kriisinhallintatoimia ovat vastaavan kriisin uudelleen puhkeamisen estamiseksi kiytt6on
otettavat rokotusohjelmat tai elintarvikestandardit, joiden avulla kriisiin ajavien tekijoi-
den esiintymistd voidaan vihentda. Lisdksi jokaisesta kriisistd on tdrked oppia ja niitd pi-
tad hyodyntdi riskinhallintajdrjestelmien rakentamisessa.

3 Elintarviketurvallisuuskriisin
ristikkaisvaikutukset

Elintarvikekriisin ristikkdisvaikutuksilla tarkoitetaan yksinkertaistettuna kriisistd aiheu-
tuvia markkinavaikutuksia, jotka kertautuvat eri painolla eri sektoreille. Maatalous- ja
elintarkemarkkinoiden ristikkéisvaikutukset ja eri tekijéiden voimakkuus ovat suoraan
sidoksissa eri tuotteiden kysynnin ja tarjonnan ominaispiirteisiin sekd hinnanmuodos-
tukseen.

Viime kidessa vaikutusten suuruus riippuu tuotteiden ominaispiirteistd eli siitd, miten
nopeasti markkinoiden toiminta korjaa aiheutuneen markkinahdirion. Markkinahirié
voi muodostua tarjonnan dkillisestd heikentymisestd, kysynndn muutoksista, kauppavir-
tojen muutoksista tai poliittisin padtoksin toteutetuista kaupan esteistd. Kysynndn ja tar-
jonnan muutosten nopeus madrittda sen, kuinka suureksi hintavaikutukset lopulta muo-
dostuvat.

Lyhyen ja pitkédn aikavilin vaikutukset voivat olla hyvin erilaisia. Pienimmillddn vaiku-
tukset muodostavat markkinoille hetkellisen hintashokin ja laajimmillaan muuttavat
koko ruokajérjestelmin eri osien suhteellista rakennetta. Tdssd luvussa tarkastellaan tii-
viisti elintarvikekriisin ristikkdisvaikutuksia kansainvilisen kaupan, kauppapolitiikan
sekd elintarvikkeiden kaupan nidkokulmasta.
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KAUPPAVAIKUTUKSET

Korvaavien tuotteiden Tarjonta vahenee Vahittaiskaupanreagoitava
kysynté lisdantyy tuotannon viahentymisen muutoksiin kysynnassa
takia ja tarjonnassa
Kysynta pienentyy
Vienti tyrehtyy kuluttajien huolestumisen
takia
Muutokset Tuontikorvaa Tuontiyhdestd maasta
hintasuhteissa kotimaista tuotantoa korvaa tuontia kriisimaista

POLIITTISET VAIKUTUKSET

Vaikutukset

Protektionismi Kaupan maara
kauppaneuvotteluihin

Kuva 2. Elintarviketurvallisuuskriisin vaikutukset kansainviliseen kauppaan ja poli-
titkkkaan

3.1  Kriisin vaikutukset kansainvdiliseen kauppaan

Elintarvikekriisit vaikuttavat kansainvilisessd kaupassa sekd kysynnéssd ettd tarjonnassa
tapahtuvien muutosten kautta. Tarjonnassa tapahtuvat muutokset riippuvat siitd, mika
asema kriisin alla olevalla alueella on kansainvilisessa kaupassa ja miké kyseessé olevan
tuotteen merkitys globaalissa ruokajarjestelmassa on. Kysynnissé tapahtuvien muutosten
suuruus riippuu kuluttajien kdyttdytymisesta.

Kauppavirtoihin tulee merkittdvid muutoksia syrjaytymisvaikutusten, uusien vientimah-
dollisuuksien ja mahdollisten poliittisten toimenpiteiden seurauksena. Kriisin puhkeami-
sen seurauksena yksittdisen alueen tarjonta pienenee ja alueelle kohdistuva tuontikysynta
heikkenee tai loppuu kokonaan. Kuluttajien markkinareaktiosta riippuen tdmé avaa uusia
mahdollisuuksia muille maailmanmarkkinoilla toimiville toimijoille toisaalta markkina-
osuuden kasvun kautta ja toisaalta kriisialueelle avautuvien vientimahdollisuuksien
kautta.
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Elintarviketurvallisuus kaupan rajoittamisen vdlineend

Elintarviketurvallisuutta kdytetidn myos markkinoiden suojelemisen ja hdirinndn vi-
lineind. Esimerkiksi Vendjd on useaan otteeseen rajoittanut maailmalta tulevien liha-
tuotteiden tuontia esimerkiksi sillé, ettd tuotteet eivit ole vastanneet vaadittuja eldin-
laakinnillis-hygieenisid normeja tai kieltdneet tuonnin kaikista EU-maista yhdessd ja-
senvaltiossa todetun eldintautitapauksen perusteella. (Evira 2016.) Kauppasopimus-
neuvotteluissa esimerkiksi EU, Kiina ja Yhdysvallat ovat puolustaneet itselleen téirkeitd
tuotteita vetoamalla tuotantoprosesseista aiheutuviin elintarviketurvallisuusriskeihin.

Téllaisten toimenpiteiden toteutus nousee esiin etenkin kauppapolitiikasta kaytavassa
keskustelussa. Kansainvilisen kaupan kasvu pitdd sisillddn sen, ettd elintarviketurvalli-
suuskriisit ja niiden vaikutukset levidvit aikaisempaa nopeammin ja laajemmin. Yhteis-
ten normien, yleisesti hyviksyttyjen valvontajarjestelmien ja kaupan osapuolten sitoutu-
minen kriisien ehkdisyyn on ensisijaisen tirkedd. Elintarviketurvallisuuden suuren mer-
kityksen takia kriisien mahdollisuus ja niiden vaikutusten mahdollisesti nopea levidmi-
nen kansainvilisessd kaupassa vaikeuttavat myos kauppasopimusneuvotteluita.

3.2  Kriisin vaikutukset kansainvidliseen kauppapolitiikkaan

Kriisejd voidaan kéyttdda myos kauppapolitiikan vilineend. Omien markkinoiden suojele-
minen ja kaupan esteiden asettaminen voidaan perustella elintarviketurvallisuuteen liit-
tyvilld tekijoilld. Eri valtioilla ja alueilla on kaytdssddn erilaisia hyviaksymismenettelyja ja
sertifiointijirjestelmid. Kédytannossd ne tarkoittavat sitd, ettd vientimarkkinoille padsy
vaatii kohdemaan hyviksynnén vientituotteiden valmistuksessa koko prosessin osalta.
Yleensd se tarkoittaa koko tuotantoketjun hyviksyttimistd maataloustuotannosta jalos-
tukseen, pakkaamiseen ja logistiikkaan asti.

Elintarviketurvallisuuskriisi vaikuttaa kaupan vapauteen. Kriisi tai sen uhka voi tehda
kaupan esteistd perusteltuja, mutta niiden uhkaa kiytetddn kauppaneuvotteluissa kuiten-
kin myds tekosyynd. Esimerkiksi Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vilisissa kauppaso-
pimusneuvotteluissa elintarvikkeiden kisittelyyn ja tuotantotapoihin liittyvit kysymykset
ovat hidastaneet neuvotteluiden etenemista.

Myos kriisin puhkeamisesta seuraavat kaupan miérassd tapahtuvat muutokset ja muu-
toksiin varautuminen monimutkaistavat kauppaneuvotteluja. Elintarviketurvallisuus-
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kriisin seurauksena eri tuotteiden merkitys kansainvilisen kaupan jirjestelmédssi muut-
tuu. Esimerkiksi eri maiden itselleen herkiksi tuotteiksi' madrittelemien tuotteiden suh-
teellinen merkitys voi muuttua tai niiden markkinat voivat kriisin seurauksena havita ko-
konaan.

Kansainvalisissd kauppaneuvotteluissa ja -sopimuksissa pyritdan varautumaan kriiseihin
ja niiden uhkiin sekéd ehkdisemddn niiden levidmistd. Toisaalta kriisejd ja niiden uhkia
kdytetddn tekosyind oman tuotannon suojelemiseen.

3.3  Elintarvikkeiden kaupan vaikutukset ruokaturvallisuuteen

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kansainvilisen kaupan vaikutuksen ruokaturval-
lisuuteen riippuvat siitd, minkdlaisilla tuotteilla kauppaa kdyddan. Eldvien eldinten tai
raaka-aineiden kaupassa muodostuvat riskit ovat hyvin erilaisia verrattuna esimerkiksi
jalosteisiin. Yhteistd niille on, ettd niiden vaikutukset kohdistuvat ensi sijassa kuluttajiin.

Alkuperdstd tai tuotteen luonteesta riippumatta merkittavin yksittéistekija ruokajdrjestel-
massd on kylmiketju. Kylméketjun hetkellinenkin katkeaminen vaarantaa elintarviketur-
vallisuuden kaikilla niilld tuotteilla, joita sidilytetddn ja kuljetetaan jadhdytettyini tai pa-
kastettuina. Kylméketjun katkeaminen johtaa yleensa tuotteen tai raaka-aineen pilaantu-
miseen ja aiheuttaa ndin ollen vaaran tuotteen kayttéjalle.

Loiset ja muut taudinaiheuttajat saattavat levitd eldvien eldinten tai kasvien mukana laa-
jalle. Taudinaiheuttajien ja loiset levidt suhteellisen helposti ja niistd on hankala paastd
eroon.

Maéardysten vastaiset tuotantotavat alkutuotannossa tai jalostuksessa muodostavat suo-
raan kuluttajiin kohdistuvia riskejd. Ndiden riskien laajuuden ennakoiminen on poik-
keuksellisen vaikeaa, koska toiminta on tarkoitushakuista ja riskien seké niiden ldhteiden
peittelemiseksi nahdddn vaivaa.

Kuluttajiin kohdistuvien elintarvikeriskien vakavuus vaihtelee yksittdisista ja lyhyt aikai-
sista sairastumisista pidempiaikaisiin laajempiin epidemioihin. Téllaiset ovat kuitenkin
yleensd paikallisia tai alueellisia, joten my6s niiden markkinavaikutukset jaavit suhteelli-
sesti pienemmiksi. Inhimilliset vaikutukset voivat kuitenkin olla suuria, jos kriisisté ai-
heutuu vakavia sairastumisia tai kuolemia.

! Herkat tuotteet on médritetty maakohtaisesti kauppasopimuksissa. Herkkiin tuotteisiin
sovelletaan sopimuksen pédlinjaan verrattuna liudennettuja ehtoja.
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4 Elintarvikkeiden kansainvalisen kaupan vai-
kutukset ruokaturvallisuuteen

Elintarvikkeiden kansainvilinen kauppa vaikuttaa elintarviketurvallisuusriskeihin. Pda-
asiassa elintarvikkeet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden turvallisuuteen liittyvat riskit
kasvavat, kun tuotteilla kiyddan kauppaa laajemmalla alueella.

Kansainviliseen kauppaan liittyvid elintarviketurvallisuuden vaikutusmekanismeja on
useita. Ensinndkin kaupan seurauksena pidentyneet varastointiajat ja haasteellisemmat
varastointiolosuhteen vaikuttavat ruokaturvallisuuteen. My®os itse kuljetukset aiheuttavat
elintarviketurvallisuusriskeja esimerkiksi kuljetusvilineiden hygienian ja elavien eldinten
kuljetusolosuhteiden kautta. Lisdksi erilaiset kriisitekijdt, kuten taudinaiheuttajat ja lajien
tai lajikkeiden levidminen alueille, missi niitéd ei vield ole, aiheuttavat elintarviketurvalli-
suusriskeja.

Niiden tekijoiden asettamat vaatimukset riippuvat siitd, minkalaisilla tuotteilla kauppaa
kdydaan. Téssa kappaleessa kuvataan eri tyyppisilld tuotteilla kiytdvadn elintarvikekaup-

paan liittyvid riskejd.
Sailyvyys/ Jaamat Zoonoosit Eldintaudit
pilaantuminen
Kylmaketju Geneettinen Loiset
LOGISTIIKKA Zoonoosit, perima MUUT
kasviperaiset Varastointi Vieraslaji VIERAAT
taudit Eldinkuljetukset AINEET
TUORETUOTTEET == ke ELAVAT ELAIMET =
o—— RAAKA-AINEET PAKASTEET —

—| |_ JALOSTEET

Sailyvyys/ Vieraslaji irrihts
pilaantuminen Raaka-aineiden Kylmaketju
Raaka-aineiden laatu ja Pakkaus Varastointi
Zoonoosit, kasittely turvallisuus o
i Kasittely
kasviperaiset
taudit Varastointi

TAUDIT JA TAUDINAIHEUTTAIJAT

Kuva 3. Elintarvikkeiden kansainvilisen kaupan vaikutukset elintarviketurvallisuu-
teen

4.1 Logistiikka ja elintarviketurvallisuus

Logistiikkaketjun ominaisuudet vaikuttavat ruokaturvallisuuteen. Ketjun ongelmat muo-
dostavat riskejd ja levittavit niitd. Elintarviketurvallisuusriskien minimoimiseksi logis-
tilkkaketjujen selkeys, vilineiston hygieenisyys ja ketjujen jéljitettdvyys ovat avainase-
massa.
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Selked logistiikkaketju varmistaa sen, ettd elintarvikkeita kuljetetaan ja varastoidaan koko
matka pellolta poytadn asianmukaisesti. Tautien ja taudinaiheuttajien levidminen ja vie-
raiden aineiden kulkeutuminen ekosysteemeihin pystytddn torjumaan luotettavilla logis-
tilkkaprosesseilla.

Vilineiston hygieenisyys on ehdoton edellytys sille, ettd elintarvikkeet pystytdin kuljetta-
maan pitkdn matkan padhédn vahingoittumattomina. Péivid tai viikkoja kestdvissa kulje-
tuksissa puutteet hygieniassa aiheuttavat hyvin suurella todennikoéisyydelld ongelmia
my0s tuotteiden laadussa ja sitd kautta turvallisuudessa. Ketjujen jaljitettdvyys on tirkedd
sen takia, ettd mahdollisissa kriisitilanteissa ongelmien ldhde pystytddn médrittdmaén ja
siten lopettamaan ongelmien levidminen.

4.1.1 Tuoretuotteiden ja eldvien eldinten mukana leviavait riskit

Tuoretuotteiden ja eldvien eldinten kuljetuksissa korostuvat sellaiset riskit, jotka pienen-
tyvat, kun tuotteita jalostetaan. Niiden mukana kulkeutuu paikasta toiseen esimerkiksi
eldin- ja kasviperiisid tauteja sekd loisia.

Puutteelliset sdilytys- ja kuljetusolosuhteet muodostavat riskejd kylmaketjussa ja varas-
toinnissa. Ne lisddvat tautien, taudinaiheuttajien ja loisten esiintyvyytta kuljetettavissa
tuotteissa. Lisaksi kuljetusolosuhteet ovat erityisen tirkeédssa roolissa eldvien eldinten kul-
jetuksessa.

Tuoretuotteiden sdilyvyydessa on merkittdvid eroja. Esimerkiksi liha vaatii katkeamatto-
man kylmaketjun, kun viljat kestdvit aika suuriakin muutoksia varastointi- ja kuljetus-
olosuhteissa ilman elintarviketurvallisuusriskien todennékdisyyden merkittavdan kasvua.
Riskien taso riippuukin tuotteiden sdilyvyydesta.

Erityisesti eldvien eldinten kuljettamiseen alueelta toiselle sisdltad myds ekosysteemeihin
laajemmin vaikuttavia riskejd. Vieraat lajit ja lajikkeet sekoittuvat vallitseviin lajeihin.
Niin geeniperima sekoittuu. Silld voi olla merkittdvid vaikutuksia elintarviketurvallisuu-
teen. My0s vieraslajien kulkeutuminen uusiin ympéristoihin lisad elintarviketurvallisuus-
riskeja.

4.1.2 Jalostettujen elintarvikkeiden turvallisuusriskit

Elintarvikkeiden jalostuksessa kdytettdvien raaka-aineiden turvallisuus muodostaa perus-
tan jalostettujen elintarvikkeiden turvallisuudelle. Raaka-aineista lahtevit riskit levidvat
ruokajdrjestelmiassd kuluttajille. Riskit ovat hyvin pitkalti samoja, kuin edelld kuvatut tuo-
retuotteiden ja eldvien eldinten kauppaan liittyvit riskit. Elintarvikkeiden jalostuksella on
kuitenkin vaikutuksensa siihen, mitd riskeja on ja kuinka todennékdisid ne ovat. Jotkut
riskinldhteet poistuvat jalostuksen yhteydessd. Esimerkiksi salmonella ei tyypillisesti kesté
kuumennusta. Toisaalta jotkut riskinldhteet muuttuvat jalostusasteen noustessa todenna-
koisemmiksi.
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Sujuva logistiikkaprosessi on tirked myos jalostettujen elintarvikkeiden kauppaan liitty-
vien elintarviketurvallisuusriskien vihentamisessa. Asianmukaisella varastoinnilla, kulje-
tuksella ja pakkauksilla pystytddn estimién tuotteiden pilaantuminen ja sitd kautta tuleva
riskien levidminen.

Jalostettujen tuotteiden osalta riskien levidminen riippuu tuotteiden ominaisuuksista, ku-
ten sdilyvyydestd. Esimerkiksi pakasteet asettavat kylméketjulle erityisid vaatimuksia. Toi-
saalta, kuivattujen hedelmien kuljettaminen on lampétilan suhteen selvisti sallivampaa.

5 Johtopaatokset

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kansainvilisen kaupan kasvun seurauksena elin-
tarviketurvallisuuteen liittyvien tekijéiden merkitys kasvaa. Eri tekijoiden vaikutukset ja
keskindiset riippuvuussuhteet ovat hankalasti tunnistettavia. Elintarviketurvallisuusuh-
kien ehkidiseminen vaatii ndiden riskien tunnistamista ja politiikkatoimenpiteiden koh-
dentamista riskin luonteen mukaisesti.

Téssd raportissa muodostetun analyyttisen kehikon avulla hahmotetaan niité ristikkais-
vaikutuksia ja esitetddn yleisen tason toimenpidesuosituksia kriisien ennaltaehkdisemi-
seen ja taltuttamiseen.

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kansainvilisen kaupan ja elintarviketurvallisuu-
den vililld on suora yhteys. Kaupan seurauksena muodostuvat elintarviketurvallisuusris-
kit ovat eri tasoisia. Ne riippuvat esimerkiksi siitd, minkélaisilla tuotteilla kauppaa kay-
ddin ja miten kansainvilisen kaupan kehitys tai kulutuksen muutokset heijastuvat ruo-
kajdrjestelmdn sisalld.

Esimerkiksi kauppasopimuksissa elintarviketurvallisuuteen liittyvid tekijoita kaytetddn
sekd kaupan vapauttamisen ettd rajoituksien perusteina. Politiikan tehokas toteuttaminen
ja kaupan pelisddntojen rakentaminen edellyttavit sitd, ettd elintarviketurvallisuuteen liit-
tyvid tekijoitd tulkitaan yhteismitallisesti. Maatalouden ja elintarviketalouden osalta tdma
ei kansainvilisessd kaupassa aina toteudu. Elintarviketurvallisuusriskeja on kaytetty kau-
pan esteind sekd kauppaneuvotteluissa ettd konkreettisissa kauppapoliittisissa toimenpi-
teissd. Usein niitd kiytetddn kauppapolitiikassa perustellusti. Toisaalta, usein elintarvike-
turvallisuuteen liittyvid riskejd kiytetddn puhtaasti protektionististen toimien perusteina.
Tehdyn tyon kautta pyritdan hahmottamaan sitd, mita todellisia riskeji elintarvikkeiden
kansainvilisessd kaupassa muodostuu ja miten ne realisoituvat.

Elintarviketurvallisuusriskien ehkdiseminen ja vaikutusten minimointi edellyttivat yh-
teiskunnalta valmiutta niiden torjuntaan. Raportin liitteessi esitetddn konkreettisesti eri-
laisten elintarviketurvallisuusriskien ristikkéisvaikutuksia ja osoitetaan esimerkinomai-
sesti, miten raportissa esitettyd analyyttista kehikkoa hyddynnetddn elintarviketurvalli-
suusuhkien tunnistamisessa ja niihin varautumisessa.
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Analyyttisen kehikon avulla voidaan muodostaa kokonaiskuva erilaisista riskeistd, niihin
reagoimisesta ja niiden vaikuttamisesta. Analyysin laajentaminen valikoitujen riskien yk-
sityiskohtaisten syy-seuraussuhteiden ja rahamidrdisten vaikutusten arvioimiseen on
kuitenkin perusteltua, jotta ruokajirjestelmdn eri osapuolille aiheutuvat kustannukset ja
haitat pystytddn kohdentamaan tarkasti. T4td tarvitaan myos siind, kun méaaritetddn eri
politiikkatoimenpiteiden toteuttamisen térkeysjdrjestys.
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Liite 1. Esimerkkeja analyyttisen kehikon hyodyntamisesta

Seuraavassa taulukossa tarkastellaan kolmen esimerkin kautta elintarviketurvallisuusriskin laukeamisesta aiheutuvia vaikutuksia analyyttisen kehikon

mukaisesti. Tarkasteltavat vaikutukset ovat:

— Elintarviketurvallisuuskriisin puhkeamisesta seuraavat markkinavaikutukset
— Elintarviketurvallisuusriskien vaikutukset kauppaneuvotteluihin ja -politiikkaan
— Tuotteen ominaisuuksista aiheutuva elintarviketurvallisuusriski

Tarkastelun tavoitteena on esittda tiiviisti konkreettisia ristikkdisvaikutuksia, kriisien ehkdisemiseen liittyvdd normistoa ja kriisin taltuttamiseksi vaa-

dittavia toimenpiteita.

Case markkinavaikutus Case kauppaneuvottelu Case tuotteen luonteesta joh-
tuva elintarviketurvallisuus-
riski

Elintarviketurvallisuusuhkien ja ldhteiden tun-
nistaminen

e taudit BSE, FMD

e prosessit Kloorihuuhtelu

e tuotteiden luonne Hormoniliha
Vaikutuskanavat

e eri kanavien tunnistaminen BSE: patogeenejd siséltdvien @ Jos kloorihuuhtelusta luovu- | EU: ei ole varmuutta hormo-

tuotteiden syominen altistaa taan, on mahdollista, ettd pa- | nien mahdollisista vaikutuk-
tartunnalle niin eldimet kuin  togeeneja kulkeutuu ihmisiin | sista ihmisiin ==> kielto



Uhan kuvaileminen

e instituutiot

o toimijat

ihmisetkin (Creutzfeld-Ja-
cobs)

FMD: patogeeneji sisdltdvien
tuotteiden syominen altistaa
tartunnalle niin eldimet kuin
ihmisetkin

Taudin toteaminen = eldimet
hévitettdvd, rehuvarastot pa-
himmillaan hévitettdvé ja ra-
kennettava uudet

Thmisille vaarallisia sairauksia

Koko ketju
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(ei  kuitenkaan  todenni-
koista?)

Perustuu mielikuviin.

Prosessi ei toimi, vaan siitd
pédsee lapi patogeenejd

EU suojelee omaa tuotantoaan

Italian ~ hormoniskandaalit:
hormonilihaa tarjoiltiin kou-
luissa =» murrosikd aikaistui.
Ei konkreettisia todisteita yh-
teydestd, osittain, koska tar-
joiltuja aterioita ei voitu analy-
soida. (Kerr & Hobbs 2005.)

Hormonit sdilyvit eldinten
kudoksissa. Ei kuitenkaan ai-
heuta suoraa riskia kulutta-
jille.

Hormonit lisddntyvit pintave-
sissd alueilla, joilla on suuria
karjalaumoja.

EU suojelee omaa tuotanto-
aan.



o tuotantorakenne

kaupan rakenne

Vaikutusanalyysi (Riskien kuvaileminen)
vaikutukset kansainviliseen kauppaan

o vaikutusten arviointi

Tuotanto alueella pitda raken-
taa uudelleen

Kaupan pitdd reagoida muu-
toksiin sekd kysynndssd ettd
tarjonnassa

Tarjonta vihenee, koska tuo-
tanto vdhenee
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USA yrittad lisatd vientimah-
dollisuuksiaan ja toisaalta
maksimoida tuotantoketjun
tehokkuutta sekd suojelee
omaa teollisuuttaan ja tuotan-
toaan

Teollisuusprosessien  ohjaa-
mista

Kuluttajakysyntd médrdd lo-
pulta sen, kaytetdanko kloori-
huuhtelua, jos se sallitaan.

Kauppa/teollisuus voisi ottaa
kayttoon  kloorihuuhteluva-
paa -merkinnin

Lisdisi yhdysvaltalaisen broile-
rinlihan tuontia EU:iin

EU:n kuluttajat pelkdavit hor-
moneihin liittyvid riskejd.

USA yrittad lisdtd vientimah-
dollisuuksiaan ja toisaalta
maksimoimaan tuotantoket-
jun tehokkuutta sekd suojelee
omaa teollisuuttaan ja tuotan-
toaan.

Tuotantoprosessin ohjaa-
mista. Jos hormoniliha salli-
taan, tuotanto saattaa tehos-
tua.

Kuluttajakysyntd médrdd lo-
pulta sen, kuinka laajalti hor-
monilihaa kéytetdan.

Hormonivapaa liha -mer-
kinté voitaisiin ottaa kayttoon.

Lisdisi yhdysvaltalaisen (ja ka-
nadalaisen) naudanlihan

tuontia EU:iin



o syrjayttamisvaikutukset

o tuotantoketjuun/panoksiin

sisamarkkinavaikutukset

kansalliset vaikutukset

Kysynté vihenee, koska thmi-
set eivat endd uskalla syoda
naudanlihaa BSE-ta-
pauksissa

esim.

Tuonti- ja vientikieltoja
Lisdantyyko muiden lihalajien
kysyntd?

Lisdadntyyko muualta tuotavan
naudanlihan kysyntd?

BSE: jos kiytetddn liha-luu-
jauhoa rehuna, voi tauti levitd
sitd kautta
Tarjontavaikutukset

Kysyntéavaikutukset
Hintavaikutukset

Kriisinhoito #killisen raken-
nemuutoksen alueilla
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Vienti EU:sta ei juuri muut-
tuisi

Kloorihuuhdeltu yhdysvalta-
lainen liha korvaisi aasialaista
tuontilihaa, parantaisiko vai
heikentéisiko elintarviketur-
vallisuutta Euroopassa?

Yhdysvaltalainen liha korvaisi

myds eurooppalaista lihaa
(hintasuhteet)
Kloorihuuhtelun salliminen

myds euroopassa mahdollista.
Vaikuttaisiko mitdan?
Kilpailu lisdantyisi tuonnin li-
saantymisen myotd

Vaikutukset EU:n vientiin vi-
hiisia

Pohjoisamerikkalainen hor-
moniliha korvaisi eteldame-
rikkalaista tuontilihaa ja mah-
dollisesti eurooppalaista lihaa

Hormonien antaminen sallit-
taisiin my0s Euroopassa.

Kilpailu lisdantyisi tuonnin li-
saantymisen myotd



Politiikan muutostarpeet

markkinahairioon varautuminen

toimintamallit

ehkaisevit standardit

Kuluttajien informoiminen
Poliittinen kriisinhoito (kv.

kauppa)
Rokotusohjelmat

Codexeista 16ytyy valvonta-
prosesseja
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Siirtymaéaika

Sopimus ja sen taytantoon-
pano

EU ei piddi kloorihuuhtelua
riskind, vaan sitd pidetddn tur-
hana, koska ketjussa, jossa hy-
gieniatasot ovat riittdvin kor-
keita patogeenien poistokasit-
telyille ei ole tarvetta

Siirtyméaika

Sopimus ja sen taytintoon-
pano

Codex tarkastuksista, joilla
hormonien esiintyminen sel-
vitetadn
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