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Abstract: Perushyoddykkeet olivat 1970-luvulla luodussa kansainvalisessa
perushyddykepolitiikassa erittain tarkeassa roolissa kehitysmaiden taloudel-
le, joskin niiden merkitys on viime vuosina vahentynyt. Perushytdykemark-
kinoiden keskeisin ongelma oli kansainvalisten hintojen vaihtelu ja reaalihin-
tojen alentuminen. Ajateltiin, ettd perushyddykkeiden vientihintoja voidaan
sdédelld joko puskurivarastoilla tai esimerkiksi tuottajien ja kuluttajien sopi-
milla vientikiintidilla. Varsin pian kuitenkin osoittautui, etteivat kaavaillut
suunnitelmat toimi kaytannoéssé. perushyddykekaupan rakenteet ovatkin
muuttuneet selvasti viimeisen 30 vuoden aikana. Kauppavirrat ovat kaanty-
méassé eteld-pohjoinen akselilta etela-etela suuntaan. Hinnat nousevat. Nyt
kysytaan, kuinka voidaan auttaa perushyddykkeista riippuvia maita moni-
puolistamaan talouttaan. Alkaneen vuosituhannen perushyddykepolitiikan
huomio tullaan kohdistamaan naiden maiden talouden rakenneongelmiin.
Keskeinen politiikan puite on Aid for Trade kehityspolitikka. Suomelle on
tarkedd koordinoida perushyddykkeita koskeva kehityspolitikka Euroopan
unionin puitteisiin.
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Abstract: Primary commodities have received fairly little attention over the
past few decades even though a role of the international policy on primary
commodities has been important for developing countries since the 1970s.
The fluctuation of international prices and decline of real prices were recog-
nized as key problems in the markets. The rationale behind the policy was
that the development of export prices for primary commodities of impor-
tance to developing countries could be regulated either by buffer stocks or
by export quotas. It became clear that these plans would not work in prac-
tice. During the last 30 years the trade of primary commodities has radically
changed. The most dynamic part of the primary commodity trade has been
south-south trade. And prices may increase after a long declining period. The
main question is how to assist the commodity dependent developing coun-
tries to diversify their economies. In the international primary commodities
policy for the new millennium, the focus of attention and effort will be on
structural problems in the economies of commodity-dependent developing
countries (CDDC). Activities and allocation of economic resources are being
steered towards this area. A framework for the policy could be sc. Aid for
Trade Policy. Finland can concentrate its resources on monitoring the policies
of commodity bodies and contributing to these policies mainly through the
EU.
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development policy






ESIPUHE

Perushyddykepolitiikalla on pitkd historia. Se on ymmarrettavaa, koska kaik-
ki maat ovat aikanaan olleet talouden ja ihmisten hyvinvoinnin suhteen hy-
vin riippuvaisia maatalouden tuottamista elintarvikkeista tai myds kaivan-
naistoiminnalla saaduista hytdykkeista sekd muista luonnontuotteista.

Kansainvélinen perushyodykepolitiikka on kuitenkin 1970-luvulta alkaen
kohdistunut ennen muuta kehitysmaiden tuottamiin ja viemiin alkutuotannon
tuotteisiin. Perushyddykepolitiikalla on siis edistetty erityisesti tropiikin tuot-
teiden kuten kahvin, kaakaon ja teen seké erilaisten teollisuuden kéyttamien
raaka-aineiden kuten kuitujen, mineraalien ja varimetallien tuotantoa ja
kauppaa. Myods luonnonkumi ja trooppinen puu ovat keskeisia perushyddyk-
keita.

Viime vuosikymmenind noudatetun perushyédykepolitiikan tavoitteena
on ollut kansainvalisten hintavaihtelujen vakaannuttaminen seka pyrkimys
pysayttad perushyddykkeiden suhteellisten hintojen pitkaaikainen alentumi-
nen. Koyhille kehitysmaille tarked perushyoédykepolitiikka on kuitenkin pit-
kdan ollut kansainvalisesta kehityspolitiikasta sivussa. Keinot tavoitteiden
saavuttamiseksi eivat ole tehonneet. Ongelma tai paamaéara ei ole kuiten-
kaan poistunut. Aivan viime vuosina ratkaisua kéyhien maiden yksipuoliseen
perushyddykeriippuvuuteen on haettu tuotannon monipuolistamisesta. Ky-
symys on siitd, miten yhdesta tai muutamasta perushyddykkeesta riippuvan
kehitysmaan talouden monipuolistamista voidaan tukea.

Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen ekonomisti Kalle Laaksosen
laatimassa raportissa tarkastellaan laajasti kansainvalisen perushyddykepoli-
tilkan viime vuosikymmenten historiaa, sekd perushyddykkeiden asemaa
kehitysmaiden taloudessa. Raportissa tehddan myo6s suosituksia Suomen
harjoittaman perushyodykepolitiikan uusiksi painotuksiksi osana Suomen
harjoittamaa kehityspolitiikkaa. Kirjoittajan mukaan olisi syytd arvioida,
ovatko kaytetyt kanavat tuloksiltaan tehokkaita vai pitéisikd politiikka ja sen
rahoitus suunnata uudelleen.

Selvityksen tekemisen ajatus ja myds sen rahoitus oli 1&ahtdisin Ulkomi-
nisterion Globaaliosastolta, jossa osastopéallikké Anneli Vuorinen seké ulko-
asiansihteeri Anu Konttinen olivat aloitteellisia ja antoivat paljon tukea hank-
keen toteuttamiseen. Vastaava kiitos tuesta on syyta antaa Maa- ja metsata-
lousministerién kansainvalisen yksikdn paallikolle, ylijohtaja Veli-Pekka Tal-
velalle seké ylitarkastaja Marjo Riihelélle. Marjo Riihelan kokoama ja Kirjoit-
tama laaja katsaus kansainvélisten perushyédykejarjestdjen toiminnasta ja
Suomen osallistumisesta on sovitettu lahes sellaisenaan tata aihetta koske-
vaan lukuun. Yhteistyd myds muiden haastateltujen kanssa oli mutkatonta ja
antoisaa. Kiitos kuuluu myds heille.

Helsingissa, 1. lokakuuta 2008

Pasi Holm Perttu Pyykkdnen
toimitusjohtaja tutkimusjohtaja
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YHTEENVETO SEKA SUOSITUKSET SUOMEN
KEHITYSPOLITIIKKAAN

Yhteenveto

Perushyddykkeet (primary commodities) ovat saaneet viimeisen parinkym-
menen vuoden aikana varsin vaha&n huomiota osakseen. Tilanne on tosin
hieman muuttunut sitten vuoden 2004, jolloin raaka-aineiden ja energian
maailmanmarkkinahinnat alkoivat pitkan laskukauden jélkeen nousta. Raa-
kadéljyn kansainvélisissa hinnoissa saavutettiin kevaalla ja kesalla 2008 reaa-
lisesti kaikkien aikojen korkein hintataso. Myds metallien hinnat ovat reaali-
sesti nousseet vuosikymmenien takaiselle tasolle. Elintarvikkeiden hinnat
alkoivat puolestaan nousta poikkeuksellisen voimakkaasti vuoden 2007 aika-
na ja hintojen nousu jatkui vuoden 2008 alussa. Viime vuosien kehitys antaa
aiheen kysya, onko maailmanmarkkinoilla edessa uusi kehitysvaihe, missa
pitkdan jatkunut raaka-aineiden ja perushyéddykkeiden hintojen reaalinen
alentuminen paattyy ja kadantyy nousuun, ja mita tdma mahdollinen muutos
merkitsee raaka-aineiden ja perushyddykkeiden viennista riippuville kehi-
tysmaille. Antaako muutos riittavan taloudellisen sysdyksen vuosikymmenia
jatkuneen kdyhyyden kierteen katkaisemiseksi?

Tassa raportissa tarkasteltavat perushyddykkeet eivat kuitenkaan kata
kaikkia energia- ja raaka-ainehyddykkeita. Tarkastelu kohdistuu kehitysmai-
den taloudelle ja viennille tarkeisiin perushyddykkeisiin. Tarkastelujen ulko-
puolelle rajataan mm. kaikki energiahytdykkeet; oljy, kivihiili ja maakaasu.
Myodskadn maailmantalouden kannalta keskeiset maataloustuotteet ja elin-
tarvikkeet, joissa teollisuusmaat ovat paaasiallisia viejia, kuten myds metal-
leista rauta ja teras, rajautuvat tarkastelujen ulkopuolelle.

Kehitysmaiden taloudelle tarkeiden perushyddykkeiden nékdkulma
maaraytyi 1970-luvulla luodussa kansainvalisessa perushyédykepolitiikassa,
vaikka syntyneet hyddykerajaukset eivat ole aivan yksiselitteisid. Useissa
analyyseissa tarkastelujen ndkdkulma voi olla hieman laajempi (esim. Com-
mon Fund for Commodities)? tai vastaavasti hieman suppeampi, kuten téssa

1 Primary Commodities, SITC: 0+1+2 (pl. 22,27,28,233,244,266,267) +4+68; Lahde:
Commodity Yearbook 2003, ja Basic Facts 2007, Common Fund for Commodities



raportissa paaosin on laita (Ks. Liite 1). Taman raportin hyddykerajaus myo-
tailee 1970-luvun perushyddykepolitiikan linjausta.

Kansainvalisen hyddykekaupan rakenteet rajussa muutoksessa

Perushyddykkeiden viime vuosikymmenien vahainen huomio johtuu myods
kansainvalisen kaupan rakenteiden erittdin nopeasta muutoksesta. Raaka-
aineiden ja perushyddykkeiden osuus kaupasta on nopeasti supistunut.
Vuonna 2005 kehitysmaiden taloudelle tarkeiden perushyddykkeiden osuus
maailman viennin arvosta oli endd noin 6 %. Naiden tuotteiden osuus teolli-
suusmaiden viennista oli vain 5 %, mutta myés kehitysmaiden viennista
tarkasteltujen tuotteiden osuus oli enda 8 % (Ks. Liite 1).

Kehitysmaille tarkeilla perushyodykkeilla tarkoitetaan ennen muuta
trooppisia tuotteita kuten kahvia, kaakaota, teetd, hedelmia, seka sokeria ja
kalatuotteita, erilaisia kuituja kuten puuvillaa, luonnonkumia, trooppista
puuta ja erityisesti eri varimetalleja kuten alumiinia, kuparia, sinkkia, lyijya,
nikkelia ja tinaa. Nykyisin kehitysmaiden vienti kasvaa myds uusissa pe-
rushyddykeryhmissd kuten leikkokukissa ja kotieldinrehuissa, esimerkiksi
soijassa.

Historiassa perushyodykkeet ja raaka-aineet olivat tarkeimpid kansain-
valisen kaupan hyddykeryhmia. Viela 100 vuotta sitten vain muutama Keski-
Euroopan maa vei teollisuustuotteita enemman kuin perushyédykkeitd. Mui-
den maiden vienti oli lahes yksinomaan raaka-aineita ja perushyddykkeita.

Kun kehitysmaaryhmé 1960-luvulla muotoutui siirtomaiden vapautues-
sa nykyiseksi, maaryhméan vienti oli padasiassa edelleen raaka-aineita ja
perushyddykkeitd. Kehitysmaiden viennistd vuonna 1965 oli elintarvikkeita
ja maataloustuotteita noin 60 %, mineraaleja noin 23 % ja teollisuustuottei-
ta vain 17,4 %.2 Tilanne on vuonna 2008 aivan toinen. Kehitysmaiden vien-
nista teollisuustuotteita on nykyisin jo keskimaarin lahes 70 % (Ks. Kuvio 3,
sivu 40), ja jos energiaa ei lueta mukaan, perushytdykkeiden osuus on siis
vajaa kymmenesosa.

Myds raaka-aine- ja perushyddykeviennin aluerakenteessa ollaan uuden
kehitysvaiheen alussa. Kun kauppavirrat jo historiallisistakin syistd aikai-
semmin kulkivat etelad-pohjoinen suuntaan, nykyisin dynaamisin kaupan

suunta on etela-etela. Perushyddykkeiden vienti kasvaa voimakkaasti erityi-

2 W. Martin: Developing Countries’ Changing Participation in World Trade, World Bank
Research Observer 18(20): 187 - 203, 2003
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sesti Aasian maihin. 2000-luvulla monien hyddykkeiden viennin kasvusta
suuri osa on suuntautunut uusiin, teollistuviin maihin, jotka sijaitsevat Aasi-
assa. Kuparin viennin kasvusta 2000-luvun alussa 90 % johtui viennista
Kiinaan.

Uusien, teollistuvien maiden kysynnan kasvu nakyy myos perushyddyk-
keista riippuvien maiden viennin kehityksessa. Esimerkiksi Saharan etela-
puolisen Afrikan vienti Kiinaan on yli viisinkertaistunut 2000-luvun alkuvuo-
sina. Myo6s Latinalaisen Amerikan suuret maataloustuotteiden ja mineraalien
viejat, esimerkiksi Brasilia, Argentiina, Chile ja Peru, hyétyvat syntyneesta
uudesta kysynnasta.

Markkinoiden saately ei onnistunut

Toisen maailmansodan jalkeen luotu kansainvélinen talousjarjestys nojautui
kolmeen instituutioon - Kansainvéliseen valuuttarahastoon, IMF:4an (1944),
Kansainvaliseen jalleenrakennuspankkiin, myoéhemmin Maailmanpankkiin
(1944) seka vapaakauppaa edistavaan sopimukseen, GATT:iin (1947), jonka
seuraajaksi perustettiin Maailman kauppajarjestd6 WTO (1995). Jo GATT-
jarjeston syntyyn johtaneissa neuvotteluissa ja asiakirjoissa perushyddyke-
markkinoiden keskeisimmiksi ongelmiksi Kkirjattiin kansainvélisten hintojen
vaihtelu ja reaalihintojen alentuminen.

Perushyddykemarkkinoiden ongelmista vallinnut ndkemys johti vuonna
1964 YK:n kauppa- ja kehitysjarjeston, UNCTADiIn perustamiseen seka
1970-luvun perushyddykepolitikkaan. Vuonna 1976 Nairobissa hyvéksytty
Integroitu perushyédykeohjelma (Integrated Programme for Commodities,
IPC) muodosti raamin seuraavien vuosien kansainvéliselle perushyédykepoli-
tiikalle.

Integroidun perushyddykeohjelman ajatuksena oli, etta kehitysmaille
tarkeiden perushyédykkeiden vientihintojen kehitystd voidaan séadella joko
puskurivarastoilla tai esimerkiksi tuottajien ja kuluttajien sopimilla vientikiin-
tidilla. Puskurivarastojen rahoittamiseksi oli tarkoitus koota viejien ja tuojien
yhdessé kustantama yhteisrahasto, joka rahoittaisi erillisid, hyddykekohtaisia
puskurivarastoja. Taman saatelyjarjestelman olennaisen rakenteen muodos-
taisivat eri hyddykesopimukset ja niiden hallinnointiin perustettavat hyddy-
kejarjestot. Hyodykesopimuksia ja jarjestéja oli tosin perustettu ja ollut ole-
massa jo parin kolmen vuosikymmenen ajan. Yhteisrahaston (Common



Fund, CFC) puitteissa oli méara neuvotella sopimuksia niille hyddykkeille,
joilta sellainen puuttui.

Varsin pian kuitenkin osoittautui, etteivat kaavaillut suunnitelmat toimi
kaytannossa. Markkinoita saédtelevat jarjestelmat ja sopimukset purkautuivat
jo 1980-luvulla. Yhteisrahasto aloitti kuitenkin toimintansa vuonna 1989
perushyddykemarkkinoiden kehityshankkeiden rahoittajana. Common Fundin
kanssa toimivat yhteistydssd tuolloin olemassa olevat kansainvaliset pe-
rushyodykejéarjestdt seka FAO, jonka on ollut maara edustaa sellaisia maata-
lousperaisia hyoddykkeitd, joilla ei ole omaa, itsenaista perushyddykejarjes-
toa.

Yhteisrahaston (CFC) toimialueeseen kuuluvien perushyddykkeiden
lukumaara on vuosien mittaan kasvanut huomattavasti. Vuonna 2004 CFC:n
ohjelmaan kuului yhteensa 119 perushyddykenimikettd, joista maataloudes-
sa tuotettuja oli noin 110 ja loput olivat joko varimetalleja tai metsatalouden
tuotteita kuten trooppinen puu tai luonnonkumi.

Perushyddykeriippuvuuden kova ydin on sailynyt

Runsaan 30 vuoden aikana on kulutettu paljon energiaa ja myds taloudellisia
voimavaroja perushyddykemarkkinoiden ongelmien ratkaisemiseksi ja on-
gelmien kehitysmaille aiheuttaminen seurausten lieventamiseksi. Integroidun
perushyddykeohjelman lisaksi mm. Euroopan unionin Lomé-sopimus vuodel-
ta 1975 tarjosi puitteet ja rahoitusta Afrikan, Karibian ja Tyynen valtameren
alueiden, ns. AKT-maiden kehitysongelmien ratkaisemiseksi. Lomé-sopimus
ja sen jatkoksi vuonna 2000 voimaan tullut Cotonou-sopimus mydtailivat
1970-luvun tapaa tukea koyhien maiden kehitysponnisteluja. Sopimukseen
kuului mm. STABEX-instrumentti, jolla kompensoitiin maatalousperaisten
perushyddykkeiden vientitulojen heilahtelua. Vastaava kompensatorinen
rahoitusinstrumentti oli kaytdéssa myds Kansainvalisella valuuttarahastolla,
IMF:114.

Kompensatoriset rahoitusjarjestelmat lievensivat hintavaihtelun aiheut-
tamaa heikkoa valuuttatulojen kehitysta. Vaikein taloudellinen ongelma kui-
tenkin oli, etta vuosien 1960 - 2002 valisena aikana perushyédykkeiden ja
raaka-aineiden hinnat jatkuvasti alentuivat, jos hintoja verrataan teollisuus-
tuotteiden vientihintojen kehitykseen. 2000-luvun alussa metallien ja elin-
tarvikkeiden hinnat olivat pudonneet reaalisesti noin puoleen 1960-luvun
alun hintoihin verrattuna (Ks. Kuvio 5, sivu 46).



Kauppa- ja kehityspoliittisista ponnisteluista ja kompensatorisesta ra-
hoituksesta huolimatta perushyddykemarkkinoiden kehitysongelmien kova
ydin on sailynyt. Edelleen ldhes 50 maan vientituloista puolet tulee yhdesta
tai muutamasta perushyddykkeestd. N&aissd maissa asuu runsaat 600 mil-
joonaa henked, ja toisaalta arvioidaan, etta 2,5 miljardin ihmisen toimeentu-
lo riippuu edelleen perushyddykkeiden tuotannosta, jalostuksesta ja kaupas-
ta. Tahan vaestéryhmaan liittyy maailman kdéyhyysongelma, jonka ratkaise-
miseksi YK:n vuonna 2000 asettamat Vuosituhattavoitteet on laadittu.

Kansainvalisen perushyddykepolitiikan painopiste on saatujen kokemus-
ten perusteella siirtynyt markkinoiden saételysta ja vientitulojen heilahtelun
kompensaatiosta kehityspoliittiseen kysymykseen siitd, miten perushyddyk-
keista riippuvien kehitysmaiden (Commodity Dependent Developing Count-
ries, CDDC) tuotantoa ja taloutta voidaan monipuolistaa, diversifioida. Tama
oli keskeinen perushyddykepolitikan kysymyksenasettelu kylla jo 1970-
luvulla, mutta sen suhteen on saatu vield varsin vahan aikaan.

Perushyddykeriippuvuus kehityspoliittisena ongelmana

Kuluneiden 30 vuoden aikana on eri maissa, myds perushyddykkeista riippu-
vissa maissa, tapahtunut paljon muutoksia. On jo useita esimerkkeja, ettd
myo6s kdyhat kehitysmaat, joiden tuotanto ja vienti ovat perustuneet yhteen
tai muutamaan perushyddykkeeseen, ovat siirtyneet talouden kehityksessa
uuteen vaiheeseen. Aasiasta tallaisia maita 16ytyy useita, mm. Etelé-Korea,
Thaimaa, Malesia ja Vietnam. Latinalaisesta Amerikasta voidaan mainita
Chile, Meksiko ja Brasilia. Naille maille raaka-aineet ja perushyddykkeet ovat
edelleen térkeita vientituotteita, mutta teollistuminen on jo hyvaa vauhtia
etenemassa. Saharan etelapuolinen Afrikka on jaanyt eniten muista jalkeen.
Alueelta voidaan mainita esimerkkimaina, joissa on tapahtunut merkittavaa
kehitysta, Mauritius ja osittain myds Etela-Afrikan tasavalta.

Alkaneen vuosituhannen kansainvalisessa perushyddykepolitiikassa
huomio ja ponnistelut tullaankin kohdistamaan perushyédykkeista riippuvien
kehitysmaiden (CDDC) talouden rakenneongelmiin. Toiminnan painopistetta
sekd taloudellisten kehitysvarojen allokointia ollaan kohdentamassa tahan
problematiikkaan.



Perushyddykekysymysten kehityspoliittinen puite (framework) muo-
toutumassa

Kehitysmaiden maaseutu ja maatalous ovat monilta osin avainasemassa
myo6s perushyddykeongelmien ratkaisuja etsittdessa. Se on tosiasia erityi-
sesti sen vuoksi, ettd valtaosa perushyddykkeista tuotetaan maataloudessa
tai maaseudulla.

Perushyddykkeiden tuotannon kohottaminen, tuottavuuden parantami-
nen, kilpailukyvyn kehittaminen, jalostusasteen nousu, markkinoinnin edis-
taminen tai tuotteiden laadun kehittaminen ovat aina viime kadessa riippu-
vaisia myo0Os paikallisen alkutuottajan, viljelijan kyvyista, resursseita ja
osaamisesta. Kehitysmaiden maaseudulla valtiovallan ja julkisen sektorin
rooli on myds tarkea, koska omistuksen ja lainsdddannén, muiden instituuti-
oiden seka hallinnon taso ja rajoitukset maaraytyvat maan harjoittamasta
politiikasta kuten myds tuotannolle ja kaupalle tarkeat logistiset ja infra-
struktuuriin liittyvat rakenteet. Maatalouden kehityspolitiikka onkin noussut
2000-luvulla uudelleen kansainvélisen kehityspolitiikan keskiéon. Siitd kertoo
mm. Maailmanpankin viimeksi julkaisema World Development Report 2008,
joka keskittyy maatalouteen. Asiaa korostaa myo6s ajankohtainen maailman-
laajuinen elintarvikekriisi, joka osaltaan johtuu viime vuosikymmenien aika-
na sektoria kohdanneista laiminlydnneista.

Maaseudun ja maatalouden uusin kehityspoliittinen nousu antaa taustaa
ja uutta pontta myods perushyddykeongelmien ratkaisulle. Vastaavalla tavalla
uuden toiminnallisen puitteen luo WTO:n kauppaneuvottelukierroksen yhtey-
dessa syntynyt kauppa- ja kehityspoliittinen lahestymistapa, ts. Aid for Tra-
de-politiikka. Se kokoaa ne kehityspolitikan elementit yhteen, jotka ovat
tarkeita myos perushyddykesektorin nykyiselle kehitysvaiheelle, kun tah-
tadimessa on tuotannon ja talouden monipuolistaminen. Aid for Trade siséltaa
laajasti tarkasteltuna kolme toiminnan kohdealuetta:

a) Tuotannollisen toiminnan edistaminen,
b) Yksityisen sektorin tuki, seka
¢) Ulkomaankaupan kehittdminen.

Naille kulmakiville voidaan tuleva perushyddykepolitiikka monilta osin
rakentaa.

Yksityissektorin ja yritystoiminnan kehittamisen tarkeys ymmarretaan
hyvin sek& kansainvélisessa kehityspolitiikassa etta useimpien kehitysmai-
den omassa kansallisessa strategiassa. Keskeisin ongelma esimerkiksi kan-



sainvalissa jarjestdissa - mm. UNCTAD, FAO, hyddykejarjestot - on, etta
toimivia instrumentteja ja yhteysverkostoja on viela liian vahan. Kehityspo-
liittinen public-private-partnership on siten viela alkuvaiheessa.

YK, UNCTAD, FAO ja muut YK:n erityisjarjestot seka Maailmanpankki
maarittelevat politiikan tavoitteet sekd tuottavat perushyoddykkeita
koskevaa tietoa ja informaatiota

Kansainvalisen perushyoédykepolitiikan kentalla on lukuisia toimijoita. Hyvin
monilla kansainvalisilla instituutioilla on toimintoja, jotka tavalla tai toisella
kytkeytyvat tai vaikuttavat myos perushyédykemarkkinoiden kehitykseen.
YK:n ja sen erityisjarjestéjen - ennen muita UNCTADIn ja FAO:n - tehtava on
perushyoddykepoliittisten linjausten ja tavoitteiden hahmottaminen ja laati-
minen. UNCTAD on perustamisestaan asti laatinut perushyddykekauppaa
koskevia linjauksia. UNCTAD olikin aloitteellinen luotaessa sitd 1970-luvun
perushyddykepolitiikkaa, jonka vaikutukset heijastuvat tdhan pédivaan saak-
ka. FAO:n tehtava keskittyy toimenkuvansa mukaisesti maatalouden kehi-
tykseen ja ruokaturvaan. FAO kokoaa tdman ohessa tietoa myos kehitys-
maiden taloudelle tarkeista perushyoddykkeista.

YK:n ja sen erityisjarjestdjen tehtavd kohdistuu ennen muuta poliittis-
ten linjausten ja suositusten laatimiseen. Nama instituutiot koetaan neutraa-
leimmiksi tahoiksi politikkaohjausta hahmotettaessa. Policy-kysymysten
ohella jarjestot ovat keskeisia, kansainvélisia perushyddyketiedon ja tilasto-
jen yllapitdjia sekd analysoijia. Kansainvéliset instituutiot muodostavat kes-
keisen tiedollisen infrastruktuurin, jonka merkitystéa ei voi yliarvioida.

Maailmanpankilla on puolestaan hyvin vahva asema maéaériteltdessa
kansainvalisen kehityspolitiikan tavoitteita ja siséltdja. Se johtuu jo yksis-
taan siita syystd, ettd Maailmanpankki on suurin yksittdinen kehityspoliitti-
nen rahoittaja. Maailmanpankki on ollut vuosien mittaan tuhansien kehitys-
hankkeiden rahoittaja ja myods toteuttaja. Instituutio tuottaa ja yllapitaa
laajaa tietoaineistoa, jolla on merkitysta markkinoiden kehitykselle. Varsinai-
set perushyddykekysymykset ovat kuitenkin olleet Maailmanpankin toimin-
nassa viime vuosina aikaisempaa vahemmalla huomiolla.

Integroituneen perushyddykeohjelman perustalle syntynyt Yhteisrahas-
to, Common Fund for Commodities, on ainoa vain perushyddykkeisiin eri-
koistunut, kansainvalinen kehitysrahoituslaitos. Rahasto on kuitenkin hyvin

pieni, ja sen rahoituspohjaa uhkaa lahivuosina varojen loppuminen.



Kansainvaliset perushyoddykejarjestot keskeisia erityisfoorumeja

Laheisessa yhteistydssa Yhteisrahaston kanssa toimii useita, ehka pari tusi-
naa hyodykejérjestba, jos FAO:n hallitustenvéliset hyddykeryhmat luetaan
mukaan. Hyoédykejarjestdjen ensisijaisena tehtavana on toimia kansainvali-
sissa suhteissa edustamansa hyddykkeen edunvalvojana. Ne pyrkivéat teke-
maan tyota myoés ko. hyddykkeen markkinoiden kehittamiseksi. Taltd osin
niilla on paljon tietoa ja informaatiota edustamansa perushyddykkeen tuo-
tannosta, jalostuksesta ja kaupasta seka ajankohtaisista erityiskysymyksis-
ta.

Kansainvalisilla perushyodykejarjestdilla on varsin vahan voimavaroja
varsinaisten kehittamistoimien ja -hankkeiden rahoittamiseen tai toteuttami-
seen. Ne toimivat ennen muuta hyddyllisind foorumeina tuottajien ja kulutta-
jien kesken.

Euroopan unioni on Suomen kannalta keskeinen ja aktiivinen toimija

Euroopan unioni on ollut aktiivinen toimija perushyddykepolitiikassa. Keskei-
nen osa EU:n allokoimaa kehitysapua, joka on kanavoitu Euroopan kehitys-
pankin, EDF:n kautta AKT-maille, on suuntautunut perushytdykemarkkinoi-
den ongelmien aiheuttamien taloudellisten seurausten lieventamiseen (STA-
BEX) tai sektorin kehittdmiseen (SYSMIN). Uusimmat aloitteet koskevat Lan-
si-Afrikan puuvillaa ja EPA (Economic Parnership Agreement) -maiden pe-
rushy6ddykesektorin kehitysohjelmaa all-ACP Agricultural Commodities Prog-
ramme.

EU:lla on hyvin pitkdlle menevia kehityspoliittisia sitoumuksia AKT-
maiden kanssa, ja on todennakoéistd, etta perushyddykekysymykset tulevat
saamaan tassa politiikassa keskeisen sijan. AKT-maita on nykyisin yhteensa
79. Toisaalta perushyodykkeistda taloudellisesti riippuvista kehitysmaista
(CDDC), joita on noin 50, kolme neljdsosaa on AKT-maita. N&in ollen EU:n
perushyodykepolitiikka, joka on maaritelty vuonna 2004 hyvaksytyssa toi-
mintaohjelmassa (the Action Plan 2004), fokusoituu juuri CDDC-maiden ke-
hitysongelmien ratkaisemiseen ja talouden monipuolistamisen tukemiseen.

Euroopan unioni vahvistaa rooliaan my6s kansainvélisten perushyody-
kejarjestojen yhteistydssd, koska komissio tulee edustamaan useimmissa
jarjestdissad jdsenmaita ja maksaa myo6s jasenmaiden puolesta jarjestdjen
jasenmaksut.



Suomella oma roolinsa

Suomelle kansainvaliset perushyddykekysymykset ovat ennen muuta kehi-
tyspoliittinen asia. Suomi tukee aktiivisesti kehitysmaiden pyrkimysta moni-
puolistaa talouttaan ja siten nostaa elintasoaan.

Kansainvalisessd kauppapolitiikassa seka kauppa- ja kehityspolitiikassa
Suomi on perinteisesti korostanut vahiten kehittyneiden maiden asemaa.
EU:n puitteissa Suomi on osallistunut aktiivisesti Aid for Trade-politiikan
hahmottamiseen. Viime vuosina on aktivoitu uudelleen tuonnin edistdminen
kehitysmaista. Vuonna 2006 toimintansa aloittanut Finnpartnership-ohjelma
palvelee sekd kehitysmaatuontia ettd ennen muuta suomalaisten pk-
yritysten yhteistoimintaa kehitysmaayritysten kanssa. Kehitysmaiden yritys-
toiminnan edistamiseksi Suomen kehityspolitiikkaan on kuulunut jo ldhes 30
vuotta tahan alueeseen erikoistunut instrumentti, Finnfund.

Suositukset Suomen kehityspolitiikkaan
1. Syyta harkita CFC:sta irtautumista

Common Fund for Commodities, CFC on perushyddykemarkkinoiden todelli-
sen muutostarpeen - perushyddykkeiden tuotannosta ja viennista riippuvien
kéyhien kehitysmaiden (noin 50 maata) tuotannon ja talouden diversifioinnin
- edistamiseksi kovin pieni ja osittain myds tehoton yksikkd. Parhaimmillaan
CFC wvoisi rahoittaa ja aikaansaada perushytdykejalostuksen ja -
markkinoiden pilottihankkeita, joiden antaman kokemuksen nojalla joko
maat itse, tai bilateraaliset avunantajat ja rahoittajat tai kansainvéliset kehi-
tysrahoituslaitokset voisivat rahoittaa ja edistaa laajamittaisesti diversifioin-
tiin tahtaavia hankkeita. CFC:n rahoituksen mittakaavassa (noin 2 milj. dol-
laria per hanke) hankkeet harvoin saavat aikaan pysyvid muutoksia tai py-
syvaa kehitysta, vaikka CFC:n hankkeisiin liitetdan yleensa tavoite tuloksiin
liittyvan informaation jakamisesta tai jopa hankkeiden replikoinnista. llman
mittavia lisdpanoksia nain ei kuitenkaan kaytanndssa tapahdu. Hankkeet
jaavat pieniksi ja kertakayttoisiksi.

CFC:n toinen suuri tavoite - perushyddykejarjestdjen (ICB:t) toiminnan
tehostaminen - on edennyt vain vdhan. CFC saa noudatetun toimintapolitii-

kan mukaisesti hanke-ehdotukset perushyddykejarjestojen kautta. Jarjestot



vastaavat hanke-ehdotusten kehittamisestd CFC:n maéaéarittelemien kriteerien
mukaisiksi (manual) sekd hankkeiden toteutuksen valvonnasta. Hankeval-
mistelu ei ole teknisesti saavuttanut tasoa, jota menestyvilta hankkeilta voi-
daan edellyttda. Tosiasiassa ICB:ten ja CFC:n valinen hankevalmistelu on
johtanut kiistaan hankkeiden omistajuudesta; ts. kenen hanke on siina vai-
heessa, kun valmistelu on edennyt vaiheeseen, jossa se tayttdaa CFC:n rahoi-
tuskriteerit? Valmisteluprosessi kestaa lisaksi usein 2 - 3 vuotta - usein hei-
kon alkuvalmistelun vuoksi. Projektisykli venyy néin ollen liian pitkaksi. CFC
ei ole mydskaan saanut hyddykejarjestdissa aikaan siind maarin vakuuttavaa
hyddykesektorin strategiavalmistelua kuin aikanaan oli tdhtdimessa.

Hankevalmistelun tehostamiseksi CFC joutuu usein palkkaamaan ulko-
puolisen konsultin, jonka on maara tuoda tarvittavaa teknistd asiantunte-
musta mutta joka helposti lisda hankkeen omistajuuteen liittyvia ongelmia.
Toiminnan mittakaavan vuoksi, seka hankkeiden suunnitteluun ja toteutta-
miseen liittyvien heikkouksien wvuoksi CFC:n toiminnan kehityspoliittinen
vaikuttavuus jaa vahaiseksi.

Viela yhtena nékdkohtana voi ottaa esiin CFC:n toimiminen pe-
rushyddykekysymysten kansainvélisena puolestapuhujana (advocacy). Pe-
rushyddykkeet ovat viime vuosina saaneet kansainvélisesti vain vahan huo-
miota. CFC on kuitenkin halunnut esiintya tarkeimpéané vain perushyddykkei-
siin keskittyneena asiantuntijaelimena. Jotta tama tavoite saisi uskottavuut-
ta, se edellyttaisi nakyvyyttd eri foorumeilla, mikd taas voi perustua vain
korkeatasoiseen perushyddykekysymysten asiantuntemukseen. CFC:n sih-
teeristolle on epaileméatta kertynyt kaytdnnon asiantuntemusta perushyo6dy-
kehankkeiden toteuttamisesta ja myos ko. hyédykkeiden substanssista. Epa-
selvda kuitenkin on, onko CFC lunastanut paikkansa perushytdykkeiden
kiistattomana asiantuntijaelimena. Ollakseen vaikuttava perushyddykkeiden
puolestapuhuja ja merkittava hankkeiden rahoittaja, CFC tarvitsisi jAsenmai-
den rahoituksen liséksi rahoitusta myo6s kaupallisilta padaomamarkkinoilta.
Tassé suhteessa CFC ei nayta viela lunastaneen paikkaansa.

Kun CFC:n hanketydn jatkuminen vuoden 2012 jalkeen edellyttda ja-
senmailta huomattavaa taloudellista lisdpanosta, Suomen tulisi harkita jase-
nyyden jatkamisen perusteita. limeisesti tarkein peruste jasenyyden jatka-
miselle on jatkuvuus yleensa ja myds kehitysmaamydnteisyyden kuvan ylla-
pitaminen Suomen kehitysmaapolitiikassa. Kehitysmaat ja erityisesti kan-
sainvalisten perushyddykejarjestdjen jasenkehitysmaat kokevat CFC:n jos-
sakin méaarin omaksi kehitysrahoituslaitoksekseen. CFC:n kehityspoliittinen
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vaikuttavuus ja aikaansaadut tulokset eivat kuitenkaan puolla jasenyyden
jatkamista.

Mikali Suomi haluaa jatkaa kehityspoliittisista syistd CFC:n rahoittamis-
ta, Common Fundille allokoitava rahoitus tulisi korvamerkita hankkeisiin,
jotka CFC suuntaa kaytettavéksi vahiten kehittyneiden maiden (LDC) pe-
rushyoddykesektorilla. Véahiten kehittyneissd maissa rahoitus menee tosin
kaytannon syista yleiseen sektorikehitykseen, eika johda ainakaan keskipit-
kalla aikavalilla tuotannolliseen toimintaan, joka tuottaisi kaupallista tuloa. Ei
ole kuitenkaan perusteltua, ettd Suomen kehitysyhteistyévaroja kohdennet-
taisiin Kiinan, Thaimaan, Meksikon tai Brasilian tapaisten kehittyneiden kehi-
tysmaidenmaiden tuotannollisen toiminnan kehittdmiseen. Naiden maiden
taloudelle perushytdykkeilla ei ole kdyhia maita vastaavaa merkitysta.

2. Tulee jatkaa arviointia Suomen osallistumisesta yksittaisten hyo-
dykejarjestéjen toimintaan, ja keskittaa arvioiden perusteella voi-
mavarat valittuihin jarjestoihin seka EU-koordinaatioon

Kansainvalisia perushyoddykejarjest6jd on nykyisin 13 ja vastaavasti FAO:n
piirissa toimii 11 hyddykeryhmaa, jotka ovat erikoistuneet maataloudessa,
erityisesti trooppisella vyohykkeella tuotettuihin hyddykkeisiin seka kalastuk-
seen. Vain harvan hyotdykejarjestdon toimintaan osallistuminen edellyttaa
Suomelta erityisia jdsenmaksuja, koska yh& useammin edustautuminen hoi-
detaan EU:n komission kautta, ja EU maksaa jasenmaidensa puolesta ja-
senmaksut. Suomi maksaa suoraan kahden tai kolmen hyodykejérjeston
jasenmaksut. Aktiivinen osallistuminen edellyttda kuitenkin huomattavaa
henkiléresurssien kayttda, koska kunkin organisaation toiminta tuottaa alaa
koskevaa materiaalia, johon tulee perehtya erityisesti sadannénmukaisten tai
ad hoc jarjestettyjen kokousten yhteydessa.

Suomi on ollut kokoonsa nahden aktiivinen ja osallistunut varsin moni-
en hyodykejéarjestdjen toimintaan, vaikka priorisointia on jo tehty. Perustee-
na on ollut kehitysmaiden politiikkaa tukevat kehityspoliittiset linjaukset
sekd Suomen oma intressi. Suomen oman talouden tai tuotannon kannalta
avainhyodykkeita ja -jarjestdja on kuitenkin vain harvoja. Tarkeimpina voi-
daan pitaad viljaneuvostoa ja kahvia seka trooppista puuta. Trooppisilla he-
delmilla ja vihanneksilla seka oljykasveilla on epailematta merkitysta kulut-
tajan ja kaupan kannalta, mutta ei ole selvaa, onko niiden jarjestoilla kaup-
papoliittista roolia ohi WTO:n. Myds varimetallien tutkimusryhmilla on infor-
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maation valittdmisessa merkitysta, koska Suomessa on alan kaivostoimintaa
ja jalostusta, vaikkakin suomalaisten yritysten omistuksessa olevaa jalostus-
ta on vain jaloterastehtaassa, joka kayttaa varsin vahan varimetalleja raaka-

aineenaan.

3. Euroopan unionin aktivoituvaan rooliin perushyddykkeissa tulee
Kiinnittaa erityistd huomiota. EU:lla on paljon voimavaroja ja kayt-
tamattomia mahdollisuuksia. EU:n perushyddykepolitiikan painopiste
on historiallisista syista AKT-maissa. Suomen politiikan taustaksi
tulisi selvittdd EU:n toiminnan rakenteet seka paatdksenteon ja vai-
kuttamisen prosessit.

Euroopan unioni on aktivoinut toimintaansa kansainvélisten hyddykejarjesto-
jen suhteen. EU:n jdsenmaana Suomi voi keskittdéd voimavaransa p&aasiassa
EU:n kautta tapahtuvaan hyoédykejarjestdjen politiikan seurantaan ja poli-
tilkkaan vaikuttamiseen. Keskeisend kanavana toimii saannéllisesti kokoon-
tuva PROBA -ty6éryhmaé, jossa maaritellaan EU:n kannat eri perushyddykejar-
jestdjen kokouksissa késiteltdviin asioihin. Tydryhmaan osallistumista ja
muuta perushyoddykepolitiikan kaytantéa valmistellaan Suomessa viran-
omaistahojen keskinaisessé perushytdykeverkostossa.

EU:n perushyddykepolitiikka kanavoituu yha enemmaéan Afrikan, Karibi-
an ja Tyynen valtameren alueilla sijaitsevien AKT-maiden tukemiseen. AKT-
maat ovat valtaosaltaan taloudellisesti riippuvia perushyddykkeiden tuotan-
nosta, jalostuksesta ja kaupasta. Vastaavasti kolme neljasosaa pe-
rushyoddykkeista taloudellisesti riippuvista kehitysmaista on AKT-maita. His-
toriallisista syistd EU on poliittisesti sitoutunut tukemaan AKT-maiden talou-
dellista ja yhteiskunnallista kehitysta. Perushyddykesektori ja sen kehittami-
seen kohdennettu kehitys-, kauppa- ja investointipolitiikka ovat siten tule-
vaisuudessa keskeinen politiikan kohdealue EU:n ja AKT-maiden taloudelli-
sissa ja poliittisissa suhteissa.

4. Perushyddykkeet yha selkeammin Suomen harjoittaman kehitys-
politiikan osaksi

Kansainvalisen kehityspolitiikan ydin kiteytyy taloudellisesti perushyddyk-
keista riippuvien kehitysmaiden ongelmaan. Vaikka kansainvélisten markki-

noiden viimeaikaiset muutokset - kysynnan nousu Aasiassa ja etela-etela-
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kaupan voimakas kasvu - tukevat perushyddykkeista riippuvien maiden
vientihintoja ja vientitulojen kasvua, ongelman ydin, alkutuottajien kdyhyys,
ei helposti poistu. Keskeisin tavoite on tuotannon ja talouden monipuolista-
minen, diversifiointi. Avainkysymys on, miten voidaan tukea tuotannon ja
kaupan monipuolistamista. Perinteiset kauppapolitiikan keinot, preferenssit,
kauppapoliittinen tuki tai tuonnin edistaminen, eivat ole riittavid tuotannon
monipuolistamisen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Diversifiointiin, talouden rakennemuutokseen péaastaan laaja-alaisen
kehityspolitiikan ja maaratietoisen yhteiskunta- ja talouspolitiikan keinoin.
Tata kansainvaliset jarjestot ja avunantajat voivat tukea. Yhtd ja yksinker-
taista reseptia ei ole olemassa, mutta hyvan kehityksen kokonaiskuva on
hahmotettavissa. Positiiviseen kehitykseen pyrkivalla maalla pitad olla tés-
mennetty visio ja strategia, johon maan harjoittama politiikka nojaa. Maail-
manpankin aloitteesta moniin kehitysmaihin on jo rakennettu kdyhyyden
vahentamisstrategia (PRSP). Naissa ohjelmissa ei kuitenkaan aina ole riitta-
vasti korostettu perushyddyketuotannon monipuolistamisen tarvetta. Valilli-
sesti nain voi ehka olla, koska esimerkiksi Tansanian uusin kdyhyyden va-
hentamisstrategia vuodelta 2005 (NSGRP)® painottaa talouskasvua ja erityi-
sesti maataloustuotannon kasvun nopeuttamista. Maatalous ja maaseutu
ovat keskeinen ymparistd ja alue, mistd myds perushyddyketuotannon mo-
nipuolistamisessa on lahdettava liikkeelle.

Kun halutaan korostaa yhtd talouden osa-aluetta, joka on avainase-
massa myds perushyddyketuotannossa, on se paikallinen yritystoiminta ja
yksityissektori. Usein kysymys on téll6in alkutuotannon tuottajan kyvysta ja
mahdollisuudesta kehittdd tuotantoaan. Joskus on sanottu, ettd maailman
500 miljoonaa pienviljelijaa ratkaisevat, saadaanko aliravitsemus ja nalka-
ongelma maailmassa kuriin. Sama patee myos perushyddyketuotannon mo-
nipuolistamiseen ja jalostusasteen nousuun. On keskeinen kehityspoliittinen
kysymys, miten osaamista, tuotantopanoksia, rahoitusta sekd markkinointi-
taitoa ja -kanavia voidaan luoda ruohonjuuritason perushyddyketuotantoon.
Kehityspoliittisesti on kysymys resursseista, ts. maasta, vedestd, osaamises-
ta, yritysrakenteista, sekd& myo6s infrastruktuurista, ts. teistd, s&hkosta,
yleensa energiasta, varastoista ja tietoliikenteesta, ja lisdksi tuotantopanok-
sista, mm. lannoitteista, tuotantovalineistd ja rahoituksesta, sek& riskien
hallinnasta.

3 The United Republic of Tanzania: National Strategy for Growth and Reduction of
Poverty, 2005
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Nykyisin ymmarretdan, ettei kestavaa talouskehitystd saada aikaan
ilman elinvoimaista ja dynaamista yksityissektoria. Sen syntyminen ja kehit-
tyminen ovat luonnollisesti paljon laajempia kysymyksia kuin mink& perin-
teinen perushyddykepolitiikka kattaa. Suotuisa yritysilmasto vaatii seké lain-
saadantoa ettd hyvaa hallintoa, eli toimintaymparistda, jota voidaan kutsua
termill& suotuisa business climate.

5. Perushyddykepolitiikan foorumit kehitteilla - avoimia kysymyksia
Suomessa

Kansainvalisen perushyoédykepolitiikan kentalla on lukuisia toimijoita. Aktiivi-
sia ovat olleet YK, UNCTAD, FAO ja Maailmanpankki sekd kansainvaliset
hyddykejarjestét. Toimijoiden yhteistyd ja koordinaatio on tarpeen. Tarvi-
taan yha parempaa ja ajankohtaista tietoa markkinoiden toiminnasta ja ke-
hityksestd. Tarvitaan foorumeita, joilla voidaan vaihtaa kasityksia ja sopia
politiikasta. Tarvitaan kansainvalisid elimi&, jotka luovat yhteiset tavoitteet,
politiikan sisallon ja toimintasuunnitelmat. Tarvitaan myds analyysia siita,
mik& on hyvaa ja toimivaa politiikkaa.

YK on perinteinen kansainvélisen kehityksen tavoitteiden ja normien
asettaja. YK:n erityisjarjestét, UNCTAD ja FAO, edustavat politiikan suunnit-
telun erityisosaamista. Ne toimivat myds keskeisend seurannan ja tietojar-
jestelmien yllapitajina. Maatalousalalla FAO on sektorin knowlegde base in-
stituutti. UNCTAD on monilta osin samaa kehitysmaakaupassa ja pe-
rushyoddykkeissa. Maailmapankki on tarkea instituutti kehityspolitiikassa ja
erityisesti kehityshankkeiden toteuttajana.

Monia muitakin kansainvalisia tai ei-hallitustenvalisia elimia ja instituu-
tioita voidaan mainita. Perushyodykepolitiikan seurannan, analyysien seka
”puolesta puhumisen” vuoksi tarvitaan foorumeita ja niiden keskinéista ty6n-
jakoa. Nailta soin kansainvalisessa yhteistoiminnassa on puutteita.

Myds Suomen perushyédykepolitiikassa olisi syyta arvioida, miten eri
kanavat toteuttavat parhaiten niita paamaaria ja tavoitteita, joita politiikalle
Suomessa asetetaan. Suomessa ei mydskaan ole omaa saanndéllista seuran-
taa tai tutkimusta ja analyysia perushyddykepolitiikasta tai sen toteuttamis-
vaihtoehdoista. Kysymykset nousevat luonnollisesti kehitysyhteistyon, kaup-
papolitiikan ja muun kehitysmaapolitiikan yhteydessa esiin, mutta aika ajoin
voisi olla paikallaan tehda valituista nakokulmaista erityisid perushyédyke-
markkinoiden ja -politiikan analyyseja.
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SUMMARY AND RECOMMENDATIONS FOR THE
FINNISH DEVELOPMENT AID POLICY

Summary

Primary commodities have received fairly little attention over the past few
decades. This situation has, however, changed somewhat since 2004 when
the world market prices of energy and other commodities began to rise after
a long period of decline. The developments of the past few years raise the
question of whether long term depreciation in the real prices of raw materi-
als and primary commodities is coming to an end and turning into an up-
swing, and what implications this potential change would have for developing
countries dependent on exports of raw materials and primary commodities.
Would such a change provide an economic impetus strong enough for them
to break free of the spiral of poverty that has lasted too long?

The prevailing policy approach on primary commodities important for
the economies of developing countries was established in the 1970s. How-
ever, categorisations of commodities are not simple. The approach used in
many analyses may be somewhat wider, so that the review will cover agri-
cultural products and a large part of the mining industry, or alternatively
somewhat more limited, as is the case in this report in most respects. The
categorisations of commodities used here rely largely on the 1970s policy on

primary commodities.

Structures of international commodities trade undergoing radical

change

The low level of attention on primary commodities over the past few decades
is also due to an extremely rapid change in the structures of international
trade. The proportion of raw materials and primary commodities in trade has
decreased rapidly. In 2005, primary commodities of importance to develop-
ing economies only amounted to about 6% of global exports, 5% of the ex-
ports by industrialised countries, and only 8% even of the exports of devel-
oping countries.

Primary commodities of importance to developing countries refer pri-
marily to tropical products, such as coffee, cocoa, tea, fruit, sugar, fish
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products, and different fibres such as cotton, natural rubber, tropical timber
and non-ferrous metals, such as aluminium, copper, zinc, lead, nickel and
tin. At present, exports from developing countries are also growing in new
categories of basic commodities, such as cut flowers, and animal feeding
stuff, such as soy.

When the developing countries got their independence in the 1960s,
their exports still consisted mainly of raw materials and primary commodi-
ties. In 1965, about 60% of exports from developing countries consisted of
food and agricultural raw materials, 23% of minerals and only 17% of indus-
trial products. In 2008, the situation is completely different. Today, the pro-
portion of industrial products in the exports of developing countries is al-
ready almost 70%.

In terms of the regional structure of exports of raw materials and pri-
mary commodities, too, a new phase of development is dawning. While the
trade flows have previously — not least for historical reasons — moved from
south to north, nowadays the most dynamic direction of trade is south to
south. Growth in the exports of primary commodities is particularly rapid in
exports to Asian countries. Since the turn of the millennium, growth in ex-
ports of many commodities has been concentrated on the emerging econo-
mies of Asia.

Market regulation has failed

Already in trade negotiations at the end of the 1940s, the fluctuation of in-
ternational prices and decline of real prices were recognized as key problems
in the primary commodities markets. This assessment led in 1964 to the
establishment of the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) and the primary commodity policy of the 1970s. The Integrated
Programme for Commodities (IPC) adopted in 1976 in Nairobi formed the
framework for international primary commodity policy in subsequent years.

The rationale behind the IPC was that the development of export prices
for primary commodities of importance to developing countries could be
regulated either by buffer stocks or, for example, by export quotas agreed
between producers and consumers. To finance the buffer stocks, it was
planned to raise a Common Fund paid jointly by exporters and importers,
which would finance separate commodity-specific buffer stocks.
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Rather soon, however, it became clear that these plans would not work
in practice. The market regulation systems and agreements were abolished
already in the 1980s. However, the Common Fund began operation in 1989
as a financier of development projects in the primary commodities markets.
Cooperation partners of the Common Fund include international commodity
bodies and the FAO, promoting such agricultural goods that have no inde-

pendent commodity bodies.

The hard core of dependence on primary commodities has remained

Over a good 30 years, a lot of energy and economic resources have been
expended in an attempt to solve the problems in the primary commodities
markets and alleviate the consequences of these problems on developing
countries. In addition to the IPC, other initiatives include the European Un-
ion’s Lomé Agreement in 1975, which provided a framework and financing
for solving development problems in the African, Caribbean and Pacific re-
gions (the ACP countries). The Lomé Agreement included, among other
things, a STABEX instrument used to compensate for fluctuation in export
incomes from primary agricultural commodities.

The compensatory financing systems alleviated the poor development
of income in foreign currencies resulting from price fluctuation. However, the
most difficult economic problem was that the prices of raw materials and
primary commodities declined constantly relative to the export prices of in-
dustrial products. At the beginning of the present decade, the prices of met-
als and food had dropped in real terms by about a half from the beginning of
the 1960s.

Despite trade and development policy efforts and compensatory fi-
nance, the hard core of development problems in the primary commodities
markets has remained. Today, almost 50 countries continue to receive about
half of their export income from one or a few primary commodities. A good
600 million people live in these countries, and on the other hand it has been
estimated that the livelihood of 2.5 billion people still depends on production,

processing and trade in primary commodities.
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Dependence on primary commodities as a problem of development
policy

Over the past 30 years many changes have taken place in various countries,
including those dependent on primary commodities. There are already many
examples of how poor developing countries whose production and exports
have been based on a single or a few primary commodities have moved to a
new phase in their economic development. In Asia, there are many such
countries, including South Korea, Thailand, Malaysia and Vietnam. In Latin
America, we could mention Chile, Mexico and Brazil. Raw materials and pri-
mary commodities continue to be important export goods for these coun-
tries, but their industrialisation is already at an advanced stage. Sub-
Saharan Africa is, however, lagging behind. As examples of countries in the
region where significant development has been achieved, we could mention
Mauritius and in some respects also South Africa.

In the international primary commodity policy for the new millennium,
the focus of attention and effort will be on structural problems in the econo-
mies of commodity-dependent developing countries (CDDC). The focus of
activities and allocation of economic resources are being steered towards
this area.

Development policy framework for primary commodities taking
shape

The rural areas and agriculture of developing countries in many respects
hold the key to a solution for the problems concerning primary commodities.
This is true especially because a majority of primary commodities are pro-
duced within agriculture or otherwise in rural areas. Increasing the produc-
tion of primary commodities, improving efficiency, developing competitive-
ness, raising the degree of processing, supporting marketing or enhancing
the quality of products ultimately always depend also on the skills, resources
and expertise of the local primary producer, the farmer. In the rural areas of
developing countries, the role of government and the public sector is also
important, because the level and restrictions of ownership and legislation,
other institutions and administration are determined by the policies pursued
in the country, as are the logistical structures and other infrastructures
needed for production and trade. In fact, since the turn of the millennium,
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agriculture has once again taken a centre stage in the international devel-
opment policy.

The recent renaissance of rural areas and agriculture in development
policy provides a foundation and new impetus for solution of the problems
concerning primary commodities. Similarly, a new operational framework
was created in the Aid for Trade approach to development policy developed
at the WTO. This combines the elements of trade policy that are important in
the present phase of development in the primary commodities sector, in
which the objective is to diversify production and the economy. In a broad
sense, Aid for Trade includes three operational target areas:

a) Promotion of production activities,
b) Private sector support, and
¢) Development of foreign trade.
Future policy on primary commodities can be built on these cornerstones.

UN, UNCTAD, FAO, other UN special organisations and the World
Bank determine policy objectives and produce information on pri-
mary commodities

There is a multitude of actors in the international field of primary commodity
policy. A large number of international institutions are involved in activities
linked one way or another with the development of the market for primary
commodities or which have an influence on these markets. It is a task of the
UN and its special organisations — above all UNCTAD and the FAO — to con-
ceive and draft policies and objectives for primary commodities. Ever since
its establishment, UNCTAD has drafted policies on trade in primary com-
modities. The FAO focuses on agricultural development and food security. In
addition to these tasks, the FAO also gathers information on primary com-
modities with importance to the economies of developing countries.

The World Bank, meanwhile, occupies a very strong position in deter-
mining the objectives and content of international development policy. Its
position derives from the fact that it is the largest single financier of devel-
opment policy. Over the years, the World Bank has financed and also imple-
mented thousands of development projects. It produces and maintains a
large pool of data concerning development of the primary commodity mar-
kets.
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The Common Fund for Commodities, established on the basis of the
Integrated Programme for Commoaodities, is the only international develop-
ment finance institution specialising solely in primary commodities.

International primary commodity bodies as important special forums

There are many, perhaps a few dozen, international commodity bodies work-
ing in close cooperation with the Common Fund, if we include the FAO’s in-
tergovernmental groups for commodities. The primary task of these com-
modity bodies is to promote the interests of the commodity they represent.
They also aim to contribute to market development for the commodity. To
that end, they possess a lot of knowledge and information on production,
processing and trade in their respective primary commodity as well as on
topical special questions. Above all, the international commodity bodies act
as useful forums for producers and consumers.

European Union a central and active actor from a Finnish perspective

The European Union has been an active actor in the primary commodity pol-
icy. A major share of development aid allocated by the EU and channelled
via the European Development Fund (EDF) to the ACP countries has been
targeted to alleviate the economic impacts of problems in the market for
primary commodities.

The EU has very far-reaching development policy commitments with
ACP countries and it is likely that primary commodities issues will play a
major role in these policies. Three quarters of CDDCs are ACP countries. The
EU’s primary commodity policy defined in the Action Plan 2004 adopted in
2004 is therefore focused on solving the development problems of the CDDC
countries and supporting the diversification of their economies.

Finland also has a role

For Finland, international questions on primary commodities are a part of
development policy. Finland actively supports the efforts of developing coun-
tries to diversify their economies and hence improve their standard of living.

In international trade policy as well as trade and development policy,
Finland has traditionally emphasised the position of the least developed
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countries. Within the EU, Finland has actively participated in shaping the Aid
for Trade policy. Over the past few years, the promotion of imports from
developing countries has been reactivated as an objective. The Finnpartner-
ship programme that began operation in 2006 promotes imports from devel-
oping countries and, above all, cooperation between Finnish SMEs and com-
panies in developing countries. To support business activities in developing
countries, Finnish development policy has for almost 30 years included
Finnfund, an instrument specialising in this area.

Recommendations for the Finnish Development Aid Policy
1. Reason to consider exit from the CFC

The Common Fund for Commodities (CFC) is a relatively small and some-
what ineffective unit with respect to the real need in the primary commodi-
ties market — diversification of the economy. At best, the CFC could finance
pilot projects in primary commodities processing and markets, resulting in
experiences that could be used by bilateral supporters or other development
finance institutions in financing and promoting projects aiming at diversifica-
tion.

As regards another major objective of the CFC — enhancing strategic
approaches and project preparations of international commodity bodies —
little progress has been made. In accordance with its operating procedure,
the CFC receives project proposals through international commodity bodies.
These bodies are responsible both for developing project proposals to match
CFC criteria and for supervising the implementation of projects. Project
preparation has often failed to reach the technical level that could have been
reasonable to expect.

Yet another aspect worth highlighting is the operation of the CFC as an
international advocate on primary commodity issues. This role can only be
based on a high level of expertise in primary commodities. No doubt the
secretariat of the CFC has accumulated practical expertise on the implemen-
tation of projects concerning primary commodities and also substance exper-
tise relating to these commodities. To be an effective advocate for primary
commodities and a significant project financier, however, the CFC would, in
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addition to financing from Member States, also need financing from the
commercial capital markets.

2. Consideration on cooperation with individual commodity bodies
should be continued and, based on the evaluations, resources should
be focused on selected organisations and EU coordination.

At present, there are 13 primary commodity bodies, and within the FAO
there are 11 Groups specialising in commodities produced in agriculture,
particularly in the tropical zone, as well as fisheries. Finland has still partici-
pated in the cooperation of quite a few commodity bodies, although prioriti-
sation has already been made. However, there are only few commodities
and organisations with a major role in Finland’s own economy or production.
The Grains Council, coffee and tropical timber could be considered the most
important. Tropical fruit and vegetables as well as oil plants undoubtedly
have significance for the consumer and commerce, but it is unclear whether
the respective organisations have a trade policy role greater than the WTO.

3. Special attention should be paid to the increasingly active role of
the European Union concerning primary commodities. The EU has a
lot of resources and opportunities. To provide a background for
Finland's policy, the structures of the EU's activities and the proc-
esses of decision-making and influence should be explored.

The European Union has become more active in its activities vis-a-vis inter-
national commodity bodies. As a Member State of the EU, Finland can con-
centrate its resources on monitoring the policies of commodity bodies and
contributing to these policies mainly through the EU. The major channel is
the PROBA working group, which convenes on a regular basis and deter-
mines the EU’s positions on issues discussed at the meetings of the various
organisations for primary commodities. Participation in the working group
and other procedures of primary commodity policy are prepared in Finland in
a special inter-authority network for primary commodities.
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4. Primary commodities should play a more prominent part in
Finland's development policy.

The core of international development policy lies in the problems faced by
developing countries economically dependent on primary commodities. The
main objective is diversification of production and the economy. The key
question is how to support this diversification process. Traditional means of
trade policy, preferences, trade policy support or promotion of imports are
insufficient to meet the aims of diversification of production.

A structural reform of the economy can be achieved through a compre-
hensive development policy and determined social and economic policies.
This process may also be supported by international organisations and aid
providers, including Finland.

There is no single and straightforward recipe for success, but the over-
all picture of positive development can be outlined. Any country seeking
positive development should have a specified vision and strategy which the
policies they pursue are based on. Agriculture and rural areas are the key
environment and region where diversification in the production of primary
commodities must be launched.

5. Forums for primary commodities policy under development — open
issues in Finland

There are a multitude of actors in the international field of primary commod-
ity policy. The UN, UNCTAD, the FAO, the World Bank and international
commodity bodies have been most active. Cooperation and coordination
between the different actors is essential. There are still deficiencies in inter-
national cooperation.

Also within the scope of Finland’s policy on primary commodities is the
need to assess how different channels can best be used to reach the goals
and objectives set for the policy in Finland. Finland does not have its own
regular monitoring, research or analysis of primary commodity policy or its
implementation alternatives. These questions naturally surface in the context
of development policy, trade policy and other policies on developing coun-
tries, but from time to time it might be useful to make analyses of the mar-
kets and policies for primary commodities from selected angles.
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1. TAUSTA - ELI PERUSHYODYKEPOLITIIKAN
KYSYMYKSENASETTELU VUONNA 2008

Kansainvélinen perushyoddykepolitiikka on viime vuosina joutunut pysymaan
sivussa maailman kehityspoliittisen keskustelun ja paatéksenteon paanayt-
tamoilta. Kovin harva edes tietad, mita perushyoédykepolitiikalla tarkoitetaan
ja mité se pitaa sisalldan. Asian siséltd ja merkitys eivat ole kuitenkaan vuo-
sien mittaan olennaisesti muuttuneet.

Perushyddykkeilla (primary commodities) ymmarretaan alkutuotannon,
lahinnd maatalouden ja kaivannaistoiminnan sek& niiden alkuvaiheen jalos-
tuksen tuottamia tuotteita. Useimmiten energiatuotteet, erityisesti o6ljy,
maakaasu ja Kkivihiili, kasitelladn kuitenkin muista raaka-aineista ja pe-
rushy6dykkeista erillaan. Niiden problematiikka niin markkinoiden kuin kehi-
tyspolitiikankin suhteen on hyvin erilainen. Keskeinen perushyddykekatego-
ria onkin non-fuel primary commodities. Nykyisin tdma hyddykeryhma kat-
taa noin kymmenesosan maailmankaupasta.

Kansainvalinen perushyddykepolitiikka (international commodity policy)
kohdistuu viela edella mainittuja suppeampaan hyoédykeryhméaan. 1970-
luvulla, jolloin perushy6dykepolitiikan nykyvaihe luotiin, perushyddykepolitii-
kalla tarkoitettiin erityisesti kehitysmaiden viennille tarkeiden perushyddyk-
keiden ja raaka-aineiden kehittdmistd ja taloutta. Tama maarittely rajaa
tarkastelun kansainvalisen kaupan kannalta edellda mainittua kymmenysta
selvéasti suppeampaan hyddykeryhmaan.

Alun perin perushyddykepolitiikka kasitti 18 erikseen mainittua hyody-
ketta. Myohemmin lukumaérd on kasvanut yli sadan. Perushyddykepolitiik-
kaa toteuttavan kansainvalisen kehitysrahoituslaitoksen, Common Fund for
Commodities, hytdykeluettelossa on noin 119 nimelta mainittua hyddyketta,
joista maataloudessa tuotettuja on yhteensa 110. Loput ovat kaivannais- ja
metalliteollisuuden sek& metséatalouden tuotteita.

Kehitysmaille tarkeiden hyddykkeiden lukumaaran kasvusta huolimatta
perushyoddykepolitiikan kenttddn kuuluvien hyddykkeiden osuus maailman-
kaupasta on jatkuvasti supistunut. Kehitysmaille tarkeiden perushyédykkei-
den (Ks. Liite 1) osuus kehitysmaiden tavaraviennistd oli vuonna 2005 noin
8 % ja teollisuusmaiden viennista vastaavasti runsaat 5 %. Itse asiassa teol-
lisuusmaiden vienti kehitysmaille térkeissd perushyodykkeissa oli arvoltaan
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hieman suurempi vuonna 2005 kuin vastaava kehitysmaiden vienti. Teolli-
suusmaiden vienti naissa perushyoddykkeisséd oli yhteensa 335,4 miljardia
dollaria ja kehitysmaiden vienti puolestaan 294,0 miljardia dollaria.

Kehitysmaiden viennille tarkeitd perushyddykkeita ovat mm. kahvi,
kaakao, tee, sokeri, trooppiset hedelmat kuten banaani, erdat viljat kuten
riisi ja hirssi, rehukasvit kuten soija ja kassava, luonnonkumi, vuodat ja
nahka, puuvilla, juutti, erdat kovat kuidut, kupari, alumiini, nikkeli, sinkki ja
lyijy. Naiden lisdksi perushytdykkeisiin luetaan lukuisia hyvinkin eksoottisia,
lahinna trooppisilla vydhykkeilla ja kehitysmaissa tuotettuja tuotteita.

Perushyddykkeisiin luetuilla tuotteilla on ollut maailmankaupan histori-
assa erittain suuri merkitys. Edelleenkin erdaiden tuotteiden, kuten sokerin ja
kahvin, osuudet ovat korkeat.

Taulukossa 1 mainittujen yhdeksan perushyddykkeen vienti oli vuosina
2003 - 05 keskimé&arin vain 1,1 prosenttia koko tavaraviennista.

Vaikka naiden tuotteiden osuus keskimé&arin myods kehitysmaiden vien-
nissd on alentunut voimakkaasti, maailmassa on edelleen lukuisia maita,
joiden talouden kehitykselle perushyédykkeet ovat keskeisia. Noin 45 - 50
maan vientituloista yli puolet saadaan perushyddykeviennistd. On useita

maita, joilla tdma osuus on jopa 80 - 90 prosenttia.

Taulukko 1. Eraiden perushyddykkeiden keskiméaaréinen vuotuinen vienti

Hybdyke 1963-5 1983-5 2003-5 SITC

Mrd. $ Mrd. $ Mrd. $
Kupari 1,2 5,7 34,9 2831+6821
Sokeri 0,9 4,4 11,1 0611+0612
Kahvi 1,8 9,3 9,4 0711
Puuvilla 1,9 4,9 8,6 2631
Riisi 0,8 3,3 8,2
042
Luonnonkumi 1,5 4,0 8,1 2311
Kaakao 0,6 3,7 8,1 072
SinkKki 0,4 2,8 7,7 2835+6861
Tina 0,7 2,2 2,2
2836+6871
Ylla olevat yhteensa 9,8 40,3 98,3
Maailman koko tavaravienti 9087,0

Lahde: Marian Radetzki: A Handbook of Primary Commodities in the Global Economy,
WTO Trade Statistics
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Arvioiden mukaan noin 2,5 miljardin ihmisen toimeentulo on riippuvainen
perushyddykkeiden tuotannosta, jalostuksesta ja markkinoinnista. Valtaosal-
taan nama ihmiset kuuluvat maailman kdyhimpéaan viidennekseen. Maissa,
joiden vientituloista yli puolet tulee perushyddykeviennista, asuu noin 600
miljoonaa henkea (Ks. Liite 2).

1970-luvun perushyddykepolitiikka keskittyi ensisijaisesti kansainvalis-
ten perushyddykemarkkinoiden saatelyyn. Jo vuosikymmenia sitten oli to-
dettu, ettd perushyddykekaupan keskeinen ongelma liittyi vientihintojen
kehitykseen. Vuosittaiset hintavaihtelut olivat suuria ja hinnat alentuivat
jatkuvasti teollisuustuotteiden vientihintoihin verrattuna.

Viime vuosikymmenet ovat osoittaneet, etta kansainvalisten hintojen
saately onnistuu huonosti. Toimiva sdately oli parhaimmillaankin lyhytaikais-
ta, eikd se juurikaan ole helpottanut perushyddyketuotannon ongelmien
ratkaisua. My6s vientitulojen heilahtelun kompensaatio jéi ainakin toistaisek-
si véliaikaiseksi ratkaisuksi.

Perushyddykepolitiikan painopiste on siirtynyt hintojen saatelystéa kehi-
tyspolitiikkaan. Kysymys on siitd, miten parhaiten voidaan perushyéddykkeis-
ta taloudellisesti riippuvia kehitysmaita auttaa monipuolistamaan tuotanto-
aan, ja siten saamaan aikaan positiivinen taloudellisen kasvun kierre. Tama
on kehityspoliittisesti mitd keskeisin kdéyhyyden véhentdmiseen tahtadava
tehtava. Se siis kytkeytyy mm. YK:n Millennium julistuksen ensimmaiseen
tavoitteeseen.

Kansainvalisen perushyddykepolitiikan painopisteen siirtymisen lisaksi
keskeinen kysymys on, mitka ovat ne kanavat, joiden kautta politiikkaa par-
haiten toteutetaan. Perushyddyketuotannon ja markkinoiden kehitykseen
voidaan vaikuttaa hyvin monien toimijoiden kautta. Mahdollisuudet liittyvat
yhta lailla kansainvéliseen kauppapolitiikkaan kuin perinteiseen kehitysyh-
teisty6honkin.

Perushyddyketuotannon ja markkinoiden kehittamiseen on vaikutettu
myo6s erikoistuneiden rakenteiden ja instituutioiden kautta. Tasta on esi-
merkkinda mm. Common Fund for Commodities. Myds monilla muilla kan-
sainvalisilla instituutioilla, esim. UNCTAD, FAO, Maailmanpankki, EU jne., on
omaa, perushyodykkeisiin liittyvaa politiikkaa ja kehittamistoimintaa. Samoin
voidaan mainita kansainvaliset perushyddykejarjestot. Ne ovat erikoistuneet
aina tietyn hyddykkeen ja raaka-aineen kysymyksiin.

Ajankohtainen kysymys kansainvélisessa perushyo6dykepolitiikassa on,
milla keinoilla tai kanavilla saadaan parhaiten tuloksia aikaan. Perushyddy-
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kepolitiikan pitkasta historiasta huolimatta tulokset ovat olleet lilan vaati-
mattomia. Kehitysta on nopeutettava.

Samat kysymykset koskevat myds Suomen harjoittamaa kehitysyhteis-
tyopolitiikkkaa. Minkalaista politikkaa halutaan Suomen kehityspoliittisen
ohjelman puitteissa tukea? Mitkad ovat ne kanavat, joiden kautta konkreetti-
nen tuki halutaan ohjata? Kuinka paljon taméan politiikan toteuttamisen halu-
taan tai on jarkevaa suunnata kehitysyhteistyévaroja?
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2. PERUSHYODYKEPOLITIIKAN ALKUJUURILLA

2.1 Erityiset olosuhteet 1970-luvulla

Kansainvalinen perushyo6dykepolitiikka luotiin 1970-luvulla varsin erityislaa-
tuisissa olosuhteissa. Perushyddykemarkkinoita koskevat jarjestelyt tai pe-
rushyodykkeisiin liittyva politiikka tosin ovat paljon vanhempaa perua.

Perushyddykkeiden tuotanto, jalostus ja kauppa ovat olleet kansainvali-
sen kiinnostuksen kohteena jo vuosisatoja. Markkinoiden kehitykseen on
haluttu vaikuttaa eri vaiheissa. Yksittaisten hyédykkeiden sopimuksia solmit-
tiin jo 1930-luvulla. Ensimmainen viljasopimus on vuodelta 1934. Nakemys
néiden sopimusten takana oli ja on, ettd markkinat toimivat tuotteiden osal-
ta puutteellisesti tai ainakin niin, ettd markkinoilla esiintyy tarpeetonta ja
taloudellisesti haitallista epavakautta.

Toisen maailmansodan jalkeisessa maailmassa kansainvélistd pe-
rushyddykepolitiikkaa hahmotettiin vuonna 1948 laaditussa Havanna Charte-
rissa, johon oli maérd perustaa kaavaillun kansainvalisen kauppajarjeston
International Trade Organisation (ITO) toiminta. Havanna Charter maéaaritti
niité periaatteita, joiden perusteella sopimuskéaytantdé tulisi vieda eteenpéin.
Perushyddykemarkkinoiden saatelylla oli maara tavoitella hintavakautta li-
sddmalla tuottajien ja kuluttajien yhteistydté valiten toimenpiteet kuitenkin
niin, ettei markkinoiden sopeutumismekanismeja olennaisesti hairita.

ITO-sopimus ei tullut koskaan voimaan. Perushyoddykkeitd koskevia
sopimuksia alettiin kuitenkin 1950-luvulta alkaen solmia. Ensimmaisia taman
vaiheen perushyddykesopimuksia (International Commodity Agreements,
ICAs) olivat sokerisopimus (1953) ja tinan markkinoita koskeva sopimus
(1956).

1970-luku merkitsi uuden perushyddykepolitiikan lapimurtoa. Talldin
sopimuspolitiikkaa lahestyttiin varsin laaja-alaisesti niin, ettd mukaan tuli
huomattava joukko eri hyoédykkeita seka niihin kohdistuvia voimakkaita toi-
menpiteita, joilla oli tarkoitus saavuttaa tarkasti maéariteltyja tavoitteita.

Mitka sitten olivat ne erityiset olosuhteet toimintaympaéristéssa, jotka
loivat edellytykset politiikan lapimurrolle? Tarkein sysays oli ensimmainen
oljykriisi, joka puhkesi Lahi-idan sotilaallisen konfliktin seurauksena vuonna
1973. Israelin ja Egyptin valinen sota johti dljya vievien maiden kartellin,
OPECin toteuttamaan Oljynvientiboikottiin ja sen seurauksena raakadljyn
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kansainvalisen hinnan nelinkertaistumiseen. Myds muut kehitysmaiden raa-
ka-ainetuottajat alkoivat kaavailla vastaavia toimenpiteitd, ja siten syntyi
oljymarkkinoiden lisdksi my6s muiden raaka-aineiden hintabuumi vuonna
1974. Muut kuin 0ljya vievat maat eivat kuitenkaan kyenneet luomaan toi-
mivia kartelleja, joten raaka-aineiden hintabuumi jai lyhytaikaiseksi, mutta
6ljyn ja raaka-aineiden hintojen kohoaminen johti kuitenkin inflaation kiih-
tymiseen teollisuusmaissa.

Toinen merkittava seikka oli huoli raaka-aineiden riittdvyydesta. 1970-
luvun alkuvuosina esitettiin uusiutumattomien raaka-aineiden riittdvyydesta
useita pessimistisid ennusteita. Rooman klubin "The Limits to Growth” oli
naistd ehka kuuluisin. Kun teollisuusmaiden taloudet olivat varsin riippuvai-
sia raaka-aineiden ja energian saatavuudesta, ja merkittava osa tarjonnasta
tuli kehitysmaista, myo6s teollisuusmaat olivat aikaisempaa valmiimpia kan-
sainvalisiin raaka-aineita ja perushyoddykkeitd koskeviin sopimuksiin.

Algerian esityksesta YK:n jasenmaat kokoontuivat kevaalla 1974 kuu-
denteen (6.) erityisistuntoon, jossa sekd raaka-aine-, perushyédyke- etta
laajemmin kehityskysymykset paatettiin ratkaista julistetun Uuden kansain-
valisen talousjéarjestyksen (UKTJ) puitteissa.

2.2 YK ja UNCTAD avainasemassa

Raaka-aineilla ja perushyoédykkeilla oli viela 1970-luvulla kehitysmaiden ta-
loudessa aivan erityinen asema. Kehitysmaiden vientituloista tuli tuolloin yli
60 % maataloustuotteista, muista perushyddykkeistd ja raaka-aineista,
vaikka 6ljyn vienti& ei luettaisi mukaan. Nailla hyédykkeilla oli siten ensiar-
voisen tarkea asema lahes kaikkien kehitysmaiden vientitulojen kehitykses-
sa. Kehitysmaiden pitkdn aikavalin tavoitteena oli teollistuminen pe-
rushyddykkeiden vientitulojen ja jalostusasteen nostamisen avulla.

Kun kehitysapu ei ollut 1970-luvulle tultaessa tuottanut toivottuja tu-
loksia, haluttiin painopistetta siirtdd kaupan ja kauppapolitikan suuntaan.
Tavoitteena oli kehitysmaiden kannalta aikaisempaa oikeudenmukaisempi
kansainvalisen talouden rakenne ja tasapuolisemmat kaupan pelisaannot.
Kun oljykriisi ja huoli raaka-aineiden riittdvyydesta synnyttivat otollisen ti-
lanteen, YK:sta lahti liikkeelle neuvotteluprosessi, jonka tahtaimessa oli uusi

jarjestys maailmantalouteen.
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Huhtikuussa 1974 YK:n yleiskokous kokoontui erityisistuntoon. Kokous
valtuutti UNCTADIn sihteeriston valmistelemaan laaja-alainen ehdotus koko-
naisvaltaiseksi ohjelmaksi, milla parannettaisiin perushyddykkeita vievien
kehitysmaiden asemaa markkinoilla.

Syyskuussa 1975 pidettiin YK:n seitsemas (7.) erityisistunto.* Seitse-
mas erityisistunto oli uuden perushyddykepolitikan kannalta ratkaiseva.
Erityisistunto keskittyi kansainvalisten markkinoiden kehitystd koskeviin
kysymyksiin, ja valtuutti UNCTADiIn viemaan perushyddykemarkkinoita kos-
kevia aloitteita eteenpain.

Perushyddykepolitikan kannalta ratkaiseva kokous olikin UNCTADiIn
neljas konferenssi, joka pidettiin toukokuussa 1976 Nairobissa. Siella hyvak-
syttiin sihteeriston esityksesta Integroitu perushyddykeohjelma (Integ-
rated Programme for Commodities, IPC).

2.3 Perushyodykepolitiikan ydin - Integroitu perushyody-
keohjelma

Integroidusta perushyédykeohjelmasta tuli tavoitellun uuden kansainvélisen
talousjarjestyksen taloudellinen ydin. Kuten mydhemmin n&hdaan, tama
aloite ei kantanut kovin pitkalle tulevaisuuteen ja se ei muuttanut juurikaan
maailmantalouden rakenteita kehitysmaille aikaisempaa suosiollisemmaksi.
Integroidulla perushyédykeohjelmalla oli kuitenkin keskeinen merkitys kan-
sainvaliselle perushytdykepolitiikalle, jota noudatettiin 1900-luvun viimeisina
vuosikymmening, ja joka kantoi erailta osin viela 2000-luvun alkuun saakka.

Perushyddykkeiden markkinakehitysté oli ennen 1970-lukua tarkasteltu
paaosin hyoddykekohtaisesti. Integroidun ohjelman ideana oli koota kaikki -
6ljyd luukuun ottamatta - kehitysmaille tarkeat raaka-aineet ja pe-
rushyddykkeet saman kokonaisuuden osiksi. Keskeinen ajatus oli, etta pe-
rushyddykkeiden ongelmat ovat luonteeltaan samantapaisia, mutta markki-
nahairiot tai hintavaihtelut ajoittuvat todennékdisesti eri aikoihin. Kun pyri-

4 YK:ssa kansainvélista perushyddykemarkkinoita koskevat paatokset olivat:

- vuonna 1970 hyvaksytty kansainvéalinen kehitysstrategia kehityksen toiselle vuosi-
kymmenelle (1971 - 1980) paatoslauselma 2526 (XXV)

- 6. erityisistunnon kevaalla 1974 hyvaksyma uutta kansainvalistd talousjérjestysta
(UKTJ) koskeva julistus ja toimintaohjelma, paatoslauselma 3201 ja 3202 (S-VI)

- yleiskokouksen 1974 hyvaksyma valtioiden taloudellisia oikeuksia ja velvollisuuksia
koskeva perukirja (ns. Meksikon charter), paatdslauselma 3281 (XXIX)

- 7. erityisistunnon syyskuussa 1975 hyvaksyma paatdslauselma 3362 (S-VII)
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tddn saatelemaan markkinoita vakauden lisddmiseksi, tata eriaikaisuutta
voitaisiin kayttaa hyvéksi. Siten voitaisiin ehkd saéstida rahoitus- yms. voi-
mavaroja.

Toinen keskeinen lahtokohta oli kehitysmaiden aseman vahvistaminen.
Perushyddykkeita koskevat markkinajarjestelyt ja niiden tueksi luodut kan-
sainvaliset instituutiot vahvistaisivat kehitysmaiden &anta kansainvélisen
talouden kysymyksissa.®

UNCTADIn IV konferenssi Nairobissa hyvaksyi paatdslauselma 93(1V),
josta tuli l&ahivuosien perushyddykepolitiikan perusasiakirja, ja myds peruste
luoda perushyddykemarkkinoille uusi kansainvéalinen rahoitusinstrumentti,
Common Fund for Commodities, Yhteisrahasto.®

24 Perushyddykepolitiikan tavoitteet ja keinot

Integroidun perushyddykeohjelman ldhestymistapa perushyddykemarkkinoi-
den kysymyksiin oli hyvin laaja-alainen ja kattava.

Integroidun perushyddykeohjelman keskeisin tavoite oli luoda aikai-
sempaa vakaammat olot perushyddykemarkkinoille sekd hintojen heilahtelun
ettd kaupan volyymin suhteen. Tdman tavoitteen laht6kohtana oli ajatus,
etta epavakaat markkinat, mikd nakyy mm. vientitulojen jyrkkina vaihtelui-
na, ei luo kestavaa taustaa kehitysmaiden talouden hyvalle kehitykselle.
Toisaalta teollisuusmaiden intressissa oli turvata raaka-aineiden ja pe-
rushyoddykkeiden riittava ja katkeamaton saatavuus.

Kehitysmaiden pitkan aikavalin tavoitteena oli jo tuolloin tuotannon
kehittdminen kotimaassa jalostusastetta nostamalla ja siten luomalla pohjaa
teollistumiselle. Tahan liittyi olennaisesti markkinoillepadsyn parantaminen
viennille teollisuusmaihin. Voidaan siis sanoa, etta Integroitu perushyédyke-
ohjelma téhtasi hintavakauden ohella kehitysavun, kaupan ja investointien
parantamiseen niin, etta ne palvelevat kehitysmaiden tavoitteita.

Integroidun perushyddykeohjelman ensisijainen ja tarkein tavoite liittyi
markkinahintojen séatelyyn. Hintojen vakaus oli kaikkien osapuolten tavoit-
teena. Ristiriitaa aiheutui kuitenkin tavoitteesta, jonka mukaan hintatason
pitaisi olla oikeudenmukainen ja riittdva (remunerative) sek& tuottajille etta

5 Gamani Gorea, Secretary-General of the UNCTAD: The Guest for an International
Commodity Policy, Proceedings on the Nutrition Society, 1978, Vol. 37

8 Agreement Establishing the Fund for Commodities, 28th plenary meeting 27 June
1980, UNCTAD
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kuluttajille. Kehitysmaatuottajien nakoékulmasta tama tarkoitti raaka-
aineiden ja perushytdykkeiden reaalihintojen pitk&n aikavalin alenemisen
pysayttamista tai jopa kadntamista nousuun. Tama ei valttamatta ollut tuoji-
en intressissd, ja kuten mydhemmin osoittautui, tavoitetta on mahdoton
saavuttaa, jos markkinoiden kehitystrendit ovat sita vastaan.

Integroidun perushyéddykeohjelman keinovalikoima koostui viidesta eri
elementista. Mekanismit, joilla pyrittiin tavoitteisiin, olivat

a) eri perushyddykkeiden puskurivarastot,

b) yhteisrahasto puskurivarastojen rahoitukseen (Common Fund),
c) perushyoddykesopimukset (ICA:t),

d) kompensaatiorahoitus, seka

e) tuotannon diversifiointi, ts. monipuolistaminen ja jatkojalostus.

Tarkein uusi instrumentti oli ehdotus yhteisrahastosta, Common
Fund:sta, jolla oli m&éaré rahoittaa valittujen hyddykkeiden puskurivarastoja.
Hintojen vakauttamiseen tahtdava puskuvarastojarjestelma ei ollut uusi
idea, vaan sita sovellettiin jo mm. tinasopimuksen toteuttamisessa. Uutta
oli, etta kaavaillut puskurivarastot suunniteltiin rahoitettavan yhteisesta ra-
hastosta, Yhteisrahastosta.

Vientitulojen heilahtelun vakauttamiseen tarkoitettu kompensaatiora-
hoitus oli kdytdssa Kansainvalisen valuuttarahaston, IMF:n instrumenttina.
Euroopan yhteisd (EY) sovelsi samaa menetelm&a vuonna 1975 solmitussa
Lomé-sopimuksessa Afrikan, Karibian ja Tyynen valtameren maiden muo-
dostaman AKT-maaryhman (ACP) kanssa. Lomén sopimuksen STABEX-
instrumentti luotiin tasapainottamaan maatalousperaisten perushy6dyke-
tuotteiden vientitulojen vaihtelua.

Kuten edelld mainittiin, kayttédn otetun perushyodykepolitiikan pitkan
aikavalin tavoitteena oli jalostusasteen nousu ja tuotannon monipuolistumi-
nen. Diversifiointi tarkoittaa tata tavoitetta. Tavoite on sailyttanyt merkityk-
sensd vuosikymmenien ajan, mutta kaytdnndn toimenpiteet ja saavutukset
ovat olleet rajallisia.

2.5 Yhteisrahaston perustaminen
Perushyddykemarkkinoiden vakauden lisdéaminen suunniteltiin saatavan ai-
kaan hyddykkeiden puskurivarastojen avulla. Ajatuksen mukaan kullekin

valitulle hyddykkeelle perustetaan riittavan suuri hyédykevarasto, johon
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hintojen laskiessa ostetaan markkinoilta ja nain lisatdan kysyntaa. Vastaa-
vasti hintojen noustessa varastosta myydéan, ja siten lisatddn tarjontaa.
Tuloksena on hintaheilahtelujen tasaantuminen.

Integroituun perushyddykeohjelmaan valittiin 18 kehitysmaiden viennil-
le tarkeaa hyodyketta.” Koska eraat valituista hyodykkeista olivat vaikeita
varastoida tai muuten niiden markkinatilanne oli varastoinnin suhteen han-
kala, valittiin 10 ydinhyddykkeen ryhma, jolle puskurivarastojarjestelma
suunniteltiin rakennettavan. Nama hyodykkeet olivat kahvi, kaakao, tee,
sokeri, puuvilla, kumi, juutti, kovakuidut, kupari ja tina.

Puskurivarastojérjestelman suunniteltiin toimivan siten, ettd jokaisella
hyddykkeella on oma varastonsa, ja sen hallinnointiin keskittynyt sopimus,
mutta itsendisten varastojen rahoittamiseen perustetaan yhteinen rahasto,
Common Fund. Yhteisrahasto ja kansainvalinen varastointijarjestelma muo-
dostavat sitten Integroidun perushyddykeohjelman ytimen.

Yhteisrahaston rahoittaisivat tuottajat ja kuluttajat sovituin mak-
suosuuksin, jotka osuudet riippuisivat esimerkiksi tarkasteltujen tuotteiden
tuonti- ja vientiosuuksista.® Yhteisrahasto toimisi eri perushyddykejarjesto-
jen lainoittajana, eik& puuttuisi suoraan varastojarjestelyihin muussa kuin
siind tapauksessa, ettd markkinoiden poikkeustilanne tai erityisjarjeston
puuttuminen sitéd edellyttaisivat.

Yhteisrahaston, Common Fundin, ajateltiin myds toimivan perushyddy-
kemarkkinoiden edistamiseksi siind mielesséd, ettd sen syntyminen edistda
yksittaisten hyddykesopimusten syntymistd ja vastaavien perushyodykejér-
jestdjen perustamista. Perushyodykejéarjestoille tuli ndin keskeinen rooli Yh-
teisrahaston toiminnassa.

Pitkien neuvottelujen jalkeen Yhteisrahaston perustaminen hyvaksyttiin
vuonna 1980. Yhteisrahaston voimaan tulo kesti kuitenkin muutaman vuo-
den, koska sopimuksen ratifiointivelvoite ei ndyttanyt tayttyvan. 1980-luvun
puolivaliin mennessa sopimuksen oli ratifioinut 87 maata, kun vaatimus oli
vahintadn 90 maata seka ratifiointiin liittyen maaratty osuus sovitusta péaa-
omasta. Yhteisrahasto naytti olevan jo raukeamassa, kun Neuvostoliitto yl-
lattden UNCTADINn VII konferenssin yhteydessé ilmoitti ratifioivansa Yhteisra-
hasto-sopimuksen. Yhteisrahasto aloitti toimintansa vuonna 1989.

7 Integroidun perushyddykeohjelman hyddykkeet: kahvi, kaakao, tee, sokeri, vehna,
riisi, maissi, puuvilla, kumi, juutti, villa, kovakuidut, kupari, rautamalmi, tina, bauksiit-
ti, sinkki ja lyijy

8 Gamani Gorea, Secretary-General of the UNCTAD: The Guest for an International
Commodity Policy, Proceedings on the Nutrition Society, 1978, Vol. 37
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Toiminta ei kuitenkaan alkanut alkuperaisessa tarkoituksessa, koska
toimivia puskurivarastoja ei enaa ollut, ja usko markkinoiden saatelyyn oli
hiipunut. Yhteisrahaston toiminnan kehittdmiseksi oli kuitenkin 1980-luvulla
tehty aloite ns. 2. ikkunan luomiseksi erilaista perushytdykemarkkinoiden
tutkimusta ja kehitystydta varten. Monet maat tekivat tdman toiminnan tar-
vitsemaksi padomaksi vapaaehtoisia lahjoituksia.

2.6 Perushyddykesopimusten asema

Integroidun perushyddykeohjelman tavoitteena oli - kuten edella todettiin -
edistdd perushyoddykesopimuksia sekd vastaavien jarjestdjen perustamista.
IPC:n syntyaikana oli olemassa viisi hyddykesopimusta, eli tinan, kahvin,
kaakaon, vehnan ja sokerin sopimukset. Vuonna 1975 tuli voimaan jo viides
tinan sopimus, johon kuului my6s puskurivarastojarjestelma. Tinasopimuk-
sen taytadntbéonpanosta vastasi kansainvalinen tinajarjestd (International Tin
Council, ITC). My6s kahvilla oli vuodesta 1968 alkaen kansainvalinen kahvi-
sopimus ja sen perustalle luotu jarjestd (International Coffee Organisation,
ICO). Kaakaosopimukseen liittyi tinan tavoin puskuvarasto (International
Cocoa Organization, ICCO). Sokeri oli ensimmaisid kansainvalisia pe-
rushyddykesopimuksia, mutta sen toimivuus oli koko ajan heikko (Interna-
tional Sugar Organization, 1SO). Vehnélld oli hieman muista poikkeava toi-
mintatapa seka jarjestd (International Wheat Council, IWC). Suurimmat
vehnéan tuottajat ja viejat olivatkin p&daasiassa teollisuusmaita. Kehitysmaista
suurin vieja oli Argentiina.

Useilla muillakin perushydédykkeilla oli kansainvélistd yhteistoimintaa.
Kansainvalinen oliividljyjarjestd perustettiin vuonna 1959 vuoden 1956 kan-
sainvalisella oliividljysopimuksella. Puuvilla-alan neuvoa antava komitea puo-
lestaan perustettiin jo syyskuussa 1939 ja se aloitti toimintansa huhtikuussa
1945 neljdn puuvillantuottaja- ja kahden puuvillankuluttajamaan kesken.
Lisdksi yhteistoimintaa oli mm. villalla seka lyijylla ja sinkilla.

Ainoa uusi, taysimittainen perushytdykesopimus, jonka syntymiseen
1970-luvun neuvotteluprosessi olennaisesti vaikutti ja johon se johti, oli
luonnonkumisopimus vuodelta 1979 (International Natural Rubber Agree-
ment, INRA). Se noudatti tavoiteltua kaavaa. Kumisopimukseen kuului
400 000 tonnin puskurivarasto noin 150 000 tonnin lisdysmahdollisuuksin.

Tavoitteena oli saada kumin maailmanmarkkinahinta pysymaan tietyissa

34



rajoissa, eli valilla 150 - 270 Malesian senttia per kilo. Maksuosuudet jakaan-
tuivat viejien ja tuojien kesken.

1980-luvun puolivaliin mennessa kuitenkin osoittautui, ettd markkinoi-
den saatelyidea puskurivarastojen avulla toimii huonosti. Uusia puskuriva-
rastosopimuksia ei saatu luoduksi kumisopimuksen lisdksi. Olemassa olleet
puskurivarastot joutuivat nekin vaikeuksiin.

Hyddykesopimusten tilanne oli 1980-luvun puolivélissa seuraava:

a) Kahvisopimus sdateli hintaa sovitussa hintahaarukassa tuottajien
kiintididen avulla. Sopimuksen ulkopuolisten tuottajien lisatessa
tarjontaa markkinat ajautuivat kaksihintajarjestelmaén. Sopimuk-
seen kuuluvat kuluttajamaat ostivat kallimpaa kahvia kuin sopi-
muksen ulkopuolella olevat maat.

b) Sokerisopimus ja -jarjestd oli lahinn& hallinnollinen organisaatio,
joka keskittyi tilastotuotantoon ja hyddykkeen edunvalvontaan.
Markkinoita vaivasi ylituotanto ja alhainen hinta.

c) Kaakaosopimus ei toiminut.

d) Kumisopimus joutui ylituotannon vuoksi kestamattomaan tilantee-
seen.

e) Tinan kysyntéa laski, mika johti puskurivaraston vaikeuksiin.

f) Trooppinen puusopimus ja jarjestd perustettiin 1.4.1985, erityi-
sesti Japanin ajamana.

g) Lyijylla ja sinkilla oli yhteinen tutkimusryhma.

h) Juutille suunniteltiin rahoitusta Yhteisrahaston 2. tilimekanismista,
jos Yhteisrahasto alkaa toimia.

Tasta kay ilmi, ettd Integroidun perushyddykesopimuksen mukaiset
yksittaiset perushytdykejéarjestelyt olivat vaikeuksissa jo 1980-luvun puoli-
valissa, jolloin toisaalta Yhteisrahasto ei ollut vield toiminnassa.

2.7 Suomen osallistuminen

Suomi toimi osaltaan aktiivisesti kehitysmaiden ajaman politiikan hyvaksi.
Suomi oli jo vuonna 1974 allekirjoittanut ilman varaumia YK:n 6. erityisis-
tunnon pé&atdsasiakirjan, jolla paatettiin luoda Uusi kansainvalinen talousjar-
jestys, UKTJ.
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Suhtautuminen Integroituun perushyédykeohjelmaan ja sen toteuttami-
seen oli mydnteinen. Tdssd Suomen politiikka noudatti muiden Pohjoismai-
den ja ns. Like-minded-maiden linjaa.

Suomi oli mukana kaikissa perushytdykkeiden hintoja vakauttamaan
perustetuissa sopimuksissa, eli kahvin, kaakaon, kumin ja tinan sopimuksis-
sa. Suomi oli myds jasen hallinnollisissa sokerin ja vehnan sopimuksissa
sekd kehittamistoimiin tahtaavissa puuvillan ja trooppisen puun sopimuksis-
sa kuten myds kansainvalisessa puuvillakomiteassa sekéa lyijyn- ja sinkin
tutkimusryhmassa.

Lahtdkohdat Suomen suhtautumisessa UNCTADiIn IPC-ohjelmaan olivat
taloudellisia seka kehitysyhteisty6- ja ulkopoliittisia. Suomi suhtautui pe-
rushyoddykepolitiikassaan mydnteisesti hallitusten valiseen tuottajien ja ku-
luttajien yhteisty6hon. Haluttiin tukea hintavakauden parantamista ja saata-
vuuden turvaamista.

Suomi maksoi kumi- ja tinasopimusten puskurivarastojen rahoitukseen
1980-luvun puolivaliin mennessa yhteensa 4 miljoonaa markkaa. Vuosittain
hyddykesopimusten hallinnollisiin budjetteihin maksettavat jasenmaksu oli-
vat tuolloin yhteensa noin puoli miljoonaa markkaa, Kahvijarjeston osuus oli
tasta noin puolet.®

Liityttydan Euroopan unioniin vuonna 1995 Suomea velvoittavat kaikki
ne kansainvéliset perushyédykesopimukset, jotka Euroopan yhteisd on teh-
nyt. EY myds maksaa jarjestdjen jdsenmaksut jasenmaiden puolesta. Suomi
maksaa kuitenkin itse Kansainvalisen trooppisen puun jarjeston (ITTO) ja-
senmaksun aina vuoden 2006 trooppisen puun sopimuksen voimaan tuloon
asti sekd toimii ajoittain ITTO:n tuottamien projektien vapaaehtoisrahoitta-
jana. Lisaksi, johtuen siitd, etta EY ei ole jdsenena Kansainvélisessa puuvilla-
alan neuvoa-antavassa komiteassa (ICAC), Suomi maksaa edelleen kyseisen
jarjeston jdsenmaksun.

9 Liisa Piitulainen-Numminen, Muistio 12.9.1985: Kansainvalisia perushyédykejarjeste-
lyja koskeva tilannekatsaus, Kauppa- ja teollisuusministeri6, Helsinki
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3. PERUSHYODYKKEIDEN TUOTANNON,
JALOSTUKSEN JA ULKOMAANKAUPAN
MERKITYS KEHITYSMAIDEN TALOUDELLE

Kun puhutaan kehitysmaille tarkeiden perushyddykkeiden tuotannosta ja
kaupasta, on paikallaan aluksi viitata tuotannon ja markkinoiden rakenteiden
alkuvaiheeseen, 1500-luvulle. Jo 1500- ja 1600-luvuilla Afrikan, Aasian seka
Latinalaisen Amerikan maat olivat tarkeitd mausteiden seka jalometallien
tuotanto- ja vientialueita. 1800-luvulla siirtomaista kehitettiin systemaatti-
sesti trooppisten tuotteiden tuotantoalueita Euroopan ja Pohjois-Amerikan
markkinoille.

Seuraavassa tarkastellaan raaka-aineiden ja perushyddykkeiden ase-
maa kansainvélisessa kaupassa talld hetkella yleensd, ja sen jalkeen erityi-
sesti kehitysmaiden viennin kannalta. Kaupan rakenteet ovat kuluneina vuo-
sikymmenind monella tavalla muuttuneet. Asetelma teollisuusmaat vastaan
kehitysmaat ei ole enda niin yksiselitteinen kuin viela usein ajatellaan.

3.1 Raaka-aineiden ja perushyddykkeiden osuudet vien-
nista alentuneet

Perushyddykkeiden ja muiden raaka-aineiden valista rajaa ei ole tilastoissa
aina helppo vetda, kuten edelld on todettu. Kysymys on padosin samoista
tuotteista. Common Fund for Commodities -rahaston (CFC) kayttaman luoki-
tuksen mukaan perushyoddykkeet, primary commodities, kasittdvat lahes
kaikki maatalouden ja kaivannaistoiminnan tuotteet, pois luettuna polttoai-

neet.*°

1% primary Commadities, SITC: 0+1+2 (pl. 22,27,28,233,244,266,267) +4+68; Lah-
de: Commodity Yearbook 2003, ja Basic Facts 2007, Common Fund for Commodities
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Kuvio 1. Perushyddykkeiden osuus maailman koko viennistéd vuosina

1970 — 2000. Lahde: Common Fund for Commodities: Com-
modity Yearbook 2003,

CFC:n luokituksen perusteella lasketun perushyédykeviennin (Kuvio 1) osuus
koko maailman viennistd on laskenut vuodesta 1970 vuoteen 2000 mennes-
sa runsaasta neljanneksesta noin kymmenesosaan. Naissa luvuissa (Ks. ala-
viite 10) ovat mukana siis lahes kaikki maataloustuotteet, joten kehitysmail-
le tarkeiden perushyédykkeiden osuus on selkeasti tatd CFC:n kayttamaa
luokitusta pienempi. Edella todettiin (Ks. my®0s Liite 1), ettd vuonna 2005
kehitysmaille tarkeiden perushyédykkeiden osuus kehitysmaiden viennista
oli 8 % ja vastaavasti teollisuusmaiden viennista runsaat 5 %. Kehitystrendi
on ollut vastaavalla tavalla laskeva kuin primaarihyddykkeilla yleensa.

Kehitysmaiden viennissa perushyddykkeiden ja raaka-aineiden osuus oli
viela 1970-luvun alussa, kun perushyddykepolitiikan uutta vaihetta kaynnis-
tettiin, hyvin korkea. Joissakin yhteyksissd on puhuttu jopa 60 prosentista
kehitysmaiden vientituloista.!! Tilastojen mukaan osuus oli lahes 50 % (Ks.
Kuvio 2).%2

11 Gamani Corea, Secretary-General of the United Nations Conference on Trade and
Development: Third Boyd Opp Memorial Lecture, The quest for an international com-
modity policy, Proceedings of the Nutrition Society (1978), vol. 37, p. 141

2. Ccommon Fund for Commodities: Commodity Yearbook 2003
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Kuvio 2. Perushyddykkeiden osuus kehitysmaiden tavaraviennista vuosina
1970 — 2000. Lahde: Common Fund for Commodities:
Commodity Yearbook 2003

Vuoden 1974 jalkeen perushyddykkeiden ja raaka-aineiden osuus kehitys-
maiden kokonaisviennista laski voimakkaasti, mika alkuvaiheessa johtui
6ljyn hinnan moninkertaistumisesta vuosina 1973/74 ja uudelleen
1879/1981 ( Ks. Kuvio 2).

Oljykriisien jalkeen kehitysmaiden viennissd ovat painottuneet raaka-
aineiden ja energian sijasta teollisuustuotteet.

Kehitysmaiden viennin rakenne muuttunut radikaalisti

Kehitysmaiden tuotanto- ja vientirakenne olivat viela 1970-luvulla varsin
samanlaisia kuin edellisind vuosikymmenina. Teollisuustuotteiden osuus oli
kehitysmaiden viennista vuonna 1970 vain 19 %. Suurimman ryhman muo-
dostivat polttoaineet - lahinné& raaka-oljy. Polttoaineiden osuus koko viennis-
ta oli tuolloin 31 %. Erilaisten trooppisten nautintoaineiden, kuten kahvin ja
kaakaon sekéa elintarvikkeiden, osuus oli yhteensa 24 %. Maatalouden tuot-
tamien raaka-aineiden, kuten puuvillan, osuus oli puolestaan 19 % ja mal-

mien seka metallien vastaavasti 7 %.%°

¥ UNCTAD: Handbook of Statistics
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Kuvio 3. Kehitysmaiden viennin hy6dykeryhmittdinen rakenne vuosina

1960 — 2005. Lahde: UNCTAD: Handbook of Statistics

Teollisuustuotteiden osuus kehitysmaiden viennissa on sittemmin noussut
maardavaan asemaan (Ks. Kuvio 3). Tosin vuonna 1980 06ljyn ja energialdh-
teiden osuus nousi o6ljykriisien vuoksi tilapaisesti lahes 60 %b:iin. Vuonna
2005 teollisuustuotteiden osuus kehitysmaiden viennistd oli jo runsaat kaksi
kolmasosaa.

Teollisuustuotteiden osuuden nousun lisdksi Kuvion 3 térkein sanoma
on, ettd raaka-aineiden ja perushyddykkeiden, siis alkutuotannon tuotteiden,
osuudet koko viennista ovat jyrkasti laskeneet. Elintarvikkeiden ja maata-
louden tuottamien raaka-aineiden osuus oli yhteensa vuonna 2005 en&a
7,6 %.

Myds malmien ja mineraalien osuus kokonaisviennista on laskenut,
paitsi vuonna 2005, jolloin osuuden nousussa nakyy Aasian maiden kysyn-
nan kasvu ja taman kasvun seurauksena alkanut maailmanmarkkinahintojen
nousu. Sama kehitys patee myds polttoaineisiin. Energian ja metallinen vien-

tihintojen nousu alkoi vuosina 2004 - 2005.
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Afrikka ja Aasia aaripaat

Kun katsotaan tilannetta alueittain vuonna 2005 (Kuvio 4), ndhdaan, etta eri
kehitysmaaryhmien asema on hyvin erilainen. Aasia ja Afrikka ovat kehityk-
sen aarilaidoilla. Aasiassa teollisuustuotteiden osuus on jo keskimaarin 75 %
koko viennistd. Afrikan maiden viennistd teollisuustuotteiden osuus ei viela
vuonna 2005 ollut kuin hieman yli 20 %. Afrikan maiden viennista noin 56 %
oli polttoaineita, ennen muuta raakaéljya.

Perinteisten kehitysmaatuotteiden, joihin perushyédykkeet kuuluvat,
osuudet ovat siis endd hyvin alhaiset koko viennistd. Elintarvikkeilla ja
trooppisilla nautintoaineilla, kuten kahvilla, sekda malmeilla ja metalleilla on
kuitenkin hieman suurempi osuus Lainalaisen Amerikan viennissa kuin vas-
taavasti Afrikan tai Aasian vientiluvuissa.
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(SITC 2-22-27- 68)
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Kuvio 4. Eri hyoddykeryhmien osuudet kehitysmaaviennissa alueittain

vuonna 2005. Ldhde: UNCTAD: Handbook of Statistics

Perushyddykkeiden (pl. polttoaineet) alaryhmien keskinaiset osuu-
det sailyneet

Ajanjaksolla 1970 - 2000 primaarihyddykkeiden alaryhmien osuudet vastaa-
vasta viennista pysyivat verrattain muuttumattomina. Elintarvikkeiden osuus

perushyddykkeiden (non-fuel primary commodities) viennistd pysyi noin 60
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prosentissa. Maatalouden tuottamien raaka-aineiden osuus alentui hieman
mutta sailyi ldhes 15 prosentissa. Mineraalien, malmien ja metallien yhteinen
osuus vaihteli 20 - 25 prosentin tuntumassa (Ks. Taulukko 2).1*

Taulukko 2 osoittaa melko vakiintuneita suhteita eri perushy6dykeryh-
mien osuuksien vélilla. Valtaosa perushyddyke- ja raaka-aineviennista koos-
tuu elintarvikkeista ja trooppisista nautintoaineista, siis kaikista syodtavaksi

tai nautittavaksi kelpaavista hyddykkeista.

Taulukko 2. Eri perushyddyke- ja raaka-aineryhmien (pl. polttoaineet)
osuudet perushyoédykeviennista (non-fuel primary commodi-
ties) vuosina 1970 - 2000, %

Vuosi Food Agricultural Minerals, All non-fuel
raw mater. ores, metals primary
commodities

1970 54,1 18,4 27,5 100,0
1975 62,3 15,3 22,4 100,0
1980 58,3 16,0 25,6 100,0
1985 61,9 15,5 22,6 100,0
1990 60,5 15,6 23,9 100,0
1995 61,9 15,1 23,0 100,0
2000 61,4 13,5 25,2 100,0

All Food: SITC 0+1+4+22, Agricultural raw mater.: SITC 2-

(22+27+28+233+244+266+267), Minerals, ores, metals: SITC 27+28+68+522.56
Lahde: Common Fund for Commodities: Commodity Yearbook 2003

Kehitysmaiden viennille tarkeita perushyddykkeita

Historiallisista syista kehitysmaille tarkeiksi vientituotteiksi ja erityisesti vien-
tiin meneviksi perushyddykkeiksi tunnistetaan kahvi, kaakao, tee, puuvilla,
luonnonkumi jne. Naiden tuotteiden tuotannon rakenteet syntyivat - kuten
edelld todettiin - siirtomaa-aikana.

Kehitysmaiden perushyddykkeiden vienti on kuitenkin nykyisin huomat-
tavan monipuolista. Vientitulojen suhteen tarkeimpia hyoddykkeita ovat me-
tallit ja niiden rikasteet, erityisesti kupari ja alumiini, sekd hedelmat, kala-

tuotteet ja meren elavat, eldinrehu seka erilaiset kasvikset ja kasvisvalmis-

4 Common Fund for Commodities: Commodity Yearbook 2003
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teet ml. dljysiemenet. Tarkeitad vientituotteita ovat myo6s sokeri seka viljat,
erityisesti maissi ja riisi.

Metallien, trooppisten nautintoaineiden, hedelmien ja kasvisten seka
luonnonkumin liséksi kehitysmaat vievat merkittavasti mausteita, pyoreata
puutavaraa, villaa, luonnon lannoitteita seka vuotia ja raakanahkaa (Ks. Liite
1). Varsin nopeasti kasvavia uusia perushytdykeryhmi& ovat mm. leikkoku-
kat ja kalatuotteet. Eraat kehitysmaat vievat myos jalometalleja kuten kul-
taa, hopeaa seka platinametallia, vaikka néaita hyoddykeryhmia ei pe-
rushyoddykkeiksi perinteisessa mielessa luetakaan.

Teollisuusmaat edelleen perushyddykkeiden keskeisia viejia

Kun tarkasteluissa pidetddn mukana kaikki primaariset perushyddykkeet,
jolloin tarkastelu kattaa myds kaikki elintarvikkeet ja maataloustuotteet, niin
asetelma eri maaryhmien kesken on maailmankaupassa yllattava. Useim-
missa perushyddykeryhmissa teollisuusmaat ovat suurempia viejia kuin kehi-
tysmaat yhteensd. Kehitysmaiden yhteensa laskettu osuus koko maailman
primaérituotteiden (pl. polttoaineet) viennistd oli vuosina 2003 - 2005 kes-
kimé&arin 38 %. Teollisuusmaiden osuus oli vastaavasti 58 %, ja Venajan,
IVY-maiden ja entisen Jugoslavian (pl. Slovenia) viennin osuus puolestaan
4 % (Ks. Taulukko 3).

Vuosina 2003 - 2005 kehitysmaiden osuus oli maatalouden tuottamien
raaka-aineiden viennista keskimaarin 34 %, malmien ja metallien viennista
noin 36 %, metsatalouden tuotteissa noin 21 % sek& elintarvikkeiden vien-
nissd 30 %, kun kalataloutta ei lueta mukaan. Kalan ja meren elavien vien-
nisséd kehitysmaiden ja teollisuusmaiden osuudet olivat jokseenkin yhta suu-
ret. Polttoaineissa kehitysmaat ovat sen sijaan selvasti teollisuusmaita suu-
rempi vientialue.®

Kun tarkastelu rajataan vain kehitysmaille tarkeisiin perushyddykkeisiin
(Liite 1), teollisuusmaat ovat niissakin tuotteissa kehitysmaita suurempi vie-
jia. Vuonna 2005 teollisuusmaiden vienti kehitysmaille tarkeissa pe-
rushyoddykkeissa oli yhteensd 335,4 miljardia dollaria ja kehitysmaiden vas-

taava vienti yhteensa 294,0 miljardia dollaria.

15 UNCTAD: Development and Globalisation, Facts and Figures, 2008
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Taulukko 3. Eri maaryhmien osuudet primaarihyddykkeiden viennista vuo-
sina 2003 - 2005 keskimaarin

Maaryhma Koko vienti Perushyoddykevienti  Perushyédyke-
Milj. dollaria Milj. dollaria viennin osuu-
det, %
Teollisuusmaat*® 5214 656,2 463 562,7 58,4
Kehitysmaat 2 466 444,2 299 191,6 37,7
Siirtyméatalouden 267 120,8 31 214,6 3,9
maat'’
Koko maailma yh- 7 948 221,2 793 968,9 100,0
teensa

Lahde: Common Fund for Commodities: Basic Facts 2007

Vaikka perushyddykkeiden osalta puhutaan kehitysmaatuotteista, ei kuva
kokonaisuudessaan siis ole yksiviivainen. Alkutuotannon, eli maatalouden ja
kaivannaistoiminnan tuotteiden viennissa teollisuusmailla on erittdin keskei-
nen asema. Raakadljyn ja muidenkin energiatuotteiden markkinoilla tilanne
on toinen.

Johtop&atoksena rakenteiden muutoksesta voi paétella, ettd raaka-
aineiden ja erityisesti perushyédykkeiden osuudet viennista - ehkda meneil-
la&dn olevaa hintabuumia lukuun ottamatta - ovat tuntuvasti alentuneet. Te-
ollisuusmaiden osuus tuottajina ja viejina on edelleen keskeinen, vaikka
perushyddykkeet ovatkin edelleen erdille kehitysmaille tarkea ja keskeinen

tulonldhde, kuten myéhemmin raportissa ilmenee.

3.2 Raaka-aineiden ja perushyddykkeiden hinnat histo-
riassa alentuneet

Perushyddykepolitiikka syntyi ongelmasta, joka johtui hintojen heilahtelun
ohella raaka-aineiden ja perushyddykkeiden suhteellisten hintojen alentumi-
sesta. Raaka-aineiden ja perushytdykkeiden suhteellisten hintojen alentumi-
nen, johon taloustieteilij& Raul Prebish kiinnitti aikanaan paljon huomiota, oli
lahtékohtana ensimmaisen YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin, UNCTADIn,

¢ MI. EU:n uudet (2004) jasenmaat
17 Ven4ja, IVY-maat, entisen Jugoslavian maat (pl. Slovenia)
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koolle kutsumiselle vuonna 1964. Asia on sen jalkeen ollut keskeinen UNC-
TADin tydagendalla.

Siind maarin kuin eri hydédykeryhmien, esimerkiksi teollisuustuotteiden
ja raaka-aineiden, vélisia suhteellisia hintoja voidaan verrata, yleinen kéasitys
on, ettad raaka-aineet ovat pitkalla aikavalilla halventuneet teollisuustuottei-
den vientihintoihin verrattuna.

Reaalihintakehityksen laskeminen vertaamalla hintoja teollisuustuottei-
den hintoihin on vaikeaa mm. sen vuoksi, ettd jalostettujen tuotteiden tek-
nologisen laadun muutosta ei ole helppo ottaa hintavertailussa huomioon.
Raaka-aine pysyy laadultaan aika lailla samana, mutta teollinen valmiste
muuttuu aikaa myoten paljon. Asiasta on kuitenkin tehty useita selvityksia,
ja varsin tuore analyysi, jossa FAO:n laskemaa elintarvikkeiden hintaindeksia
verrattiin teollisuustuotteiden vientihintaindeksiin vuosina 1961 - 2008,
osoitti elintarvikkeiden reaalihinnan alentuneen noin 50 % ennen meneilladn
olevaa ruokakriisia.'®

IMF:n seuraama raaka-ainehintaindeksi (Ks. Kuvio 5), joka alkaa vuo-
desta 1957, osoittaa samansuuntaista kehitysta tuoreen FAO-raportin kans-
sa. Kuviossa 5 metallien ja elintarvikkeiden reaalihinnat alentuivat vuosina
1957 - 2002 noin 50 %.

18 FEAO: Soaring Food Prices: Facts, Perspectives, Impacts and Actions Required, High-
Level Conference on World Food Security: The Challenges of Climate Change and
Bioenergy, Rome, 3-5 June 2008
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Kuvio 5. Raaka-aineiden ja perushyodykkeiden reaalinen hintakehitys

vuosina 1957 - 2007, deflatoituna teollisuustuotteiden vienti-

hintaindeksilla Lahde: IMF: Economic Outlook, September
2006, ja IMF Commodity Statistics Indice

Vientitulot laskivat tuntuvasti

Heikon hintakehityksen vaihe, joka kulminoitui vuoteen 2002, merkitsi vas-
taavasti vientitulojen merkittdvaa laskua. Vientitulojen lasku on ollut pe-
rushyédykemarkkinoiden padongelma vientitulojen heilahtelun ohella. UNC-
TADin tekemassa selvityksessa'® kaikkein heikoimmin vientitulot kehittyivat
vuosina 1985 - 2002 kahvilla, kaakaolla, puuvillalla, luonnonkumilla ja tinalla
(Taulukko 4). Namé& hyddykkeet ovat kuuluneet kaikki perushyddykepolitii-
kan ydinryhmaan.
Muita perushyddykkeitda, joiden osalta kehitysmaiden vientitulot alen-
tuivat periodilla 1985 - 2002, olivat mm. elainten vuodat ja nahka (pl. tur-
kikset), villa ja juutti. Perushyddykepolitiikan keskeisen tavoitteen - vientitu-

lojen kohoaminen - osalta perushyddykemarkkinoiden kehitys on siten ollut
erittain huono.

1% UNCTAD: South-South Commodities Trade, Quantitative Report, 2006
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Taulukko 4. Eraiden perushyddykkeiden vientitulojen alentuminen kehi-
tysmaiden viennissa vuosina 1985 - 2002, %/vuosi

Hyddyke Vienti 1985 Vienti 2002 Viennin kasvu
Milj. $ Milj. $ %/v
Kahvi 10 799 5418 -4,0
Kaakao 4 765 4 275 -0,6
Puuvilla 3873 2747 -2,0
Kumi 3 980 3793 -0,3
Tina 2372 963 -5,2
Tee 2 077 2 065 -0,0

Lahde: UNCTAD: South-South Commodities Trade, Quantitative Report, 2006

3.3 Hintojen nousua 2000-luvun alussa

Toinen keskeinen piirre, joka Kuviosta 5 nakyy, on metallien hintojen nousu
vuosina 2005 - 2007. Onkin syytd kysya, onko raaka-aine- ja perushyddy-
kemarkkinoilla alkanut uusi vaihe. Ollaanko siirtyméassa tarjonnan runsau-
desta ja hintojen laskusta niukkuuden ja korkeiden hintojen aikaan? Tama
koskee myoés elintarvikkeita, joiden markkinoilla koettiin hintabuumi vuosina
2007 - 2008. Muita raaka-aineryhmia voimakkaammin hintatrendien suun-
nanmuutos koskee raakadljya ja sita kautta muitakin energialdhteitd, mu-
kaan lukien biopolttoaineet.

Perinteisen perushyddykepolitiikan kohteena olevien tuotteiden kohdalla
tilanne on ristiriitaisempi kuin muilla raaka-aineilla tai elintarvikkeilla, poltto-
aineista puhumattakaan. Useimpien trooppisten tuotteiden hintakehitys riip-
puu sekad kysynnasta, jonka kasvundkymat voivat olla nyt aikaisempaa vah-
vemmat, etta tarjonnasta, jossa saavaihtelut ja eri kehitysmaiden tuotanto-
politiikka ratkaisevat. Viime vuosina myds kehitysmaille térkeiden pe-
rushyddykkeiden ja raaka-aineiden hinnat ovat kuitenkin muiden raaka-
aineiden ja alkutuotannon tuotteiden tapaan nousseet (Taulukko 5).
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Taulukko 5. Perushyddykkeiden hintojen muutos vuosina 2002 - 2007, %

Hyddykeryhméa 2002-2006* 2007
Elintarvikkeet ja trooppiset nautintoaineet +48 +24
- elintarvikkeet +48 +26
- trooppiset nautintoaineet +51 +9
Kasvioljyt ja 6ljysiemenet +26 +66
Maatalouden tuottamat raaka-aineet +62 +15
Mineraalit, malmit ja metallit +220 +4
Raakadljy +158 +67

* Prosenttimuutos vuosien 2002 ja 2006 vaélilla
Lahde: UNCTAD The Changing face of commodities in the twenty-first century, 2008

Vaihtelu kasvaa - kdantyyko trendi?

Seuraavissa hintakuvissa tarkastellaan raaka-aineiden ja perushyddykkeiden
hintamuutoksia vuosina 1980 - 2008. Hintaindeksien l&hde on IMF:n Primary
Commodity Indice. Indekseja ei ole deflatoitu teollisuustuotteiden hintain-
deksilla tai vastaavalla.

Kuvion 6 mukaan polttoaineita sisaltamattéman raaka-aineindeksin
(non-fuel commodity price index) kehitys ja vaihtelu oli varsin vakaata aina
vuoteen 2004 saakka. Hintatrendi oli lievasti laskeva. Indeksin hinnat alen-
tuivat vuodesta 1995 vuoteen 2002 mennessé keskiméaarin 25 %.

Kuviossa 6 on myds teollisuuden kayttamien raaka-aineiden (industrial
inputs price index), esimerkiksi metallien ja maatalouden tuottamien raaka-
aineiden yhteinen indeksi, seka metallien hintaindeksi. Vuoden 2003 jalkeen
on tapahtunut voimakas hintojen nousu. Erityisesti metallien hinnat kohosi-
vat. Vuosina 2004 - 2007 metallien hintaindeksi nousi yli kolminkertaiseksi.

Kuvion 7 mukaan maataloustuotteiden hintojen nousu ei 2000-luvun
ensimmaisen vuosikymmenen jalkipuoliskolla ollut aivan yhta voimakasta
kuin muilla raaka-aineilla ja perushyodykkeilla. Vuosien 2007/08 vaihteeseen
ajoittui kuitenkin ruuaksi kaytettyjen maataloustuotteiden hintakriisi, joka
nosti erdiden tuotteiden, kuten vehnan ja riisin, hinnat ainakin tilapéisesti
kaksin kolminkertaiseksi. Viljan hintojen jyrkk& nousu on keskeisintd osaa
vuoden 2008 kansainvélisessa ruokakriisissa.
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Kuvio 6. Raaka-aineryhmien hintakehitys vuosina 1980 - 2008*.

IMF: Primary Commodity Price Indice
* 2008 = IMF:n ennuste
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Kuvio 7. Elintarvikkeiden hintaindeksi vuosina 1980 - 2008*. Lahde:

IMF: Primary Commodity Price Indice
* 2008 = IMF:n ennuste
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Trooppisten nautintoaineiden, kuten kahvin, kaakaon ja teen, hintojen nousu
ei ole ollut viime vuosina yhtéa voimakasta kuin elintarvikkeilla. Hintakehitys
on ollut kuitenkin 2000-luvun alusta alkaen nouseva varsin pitkan laskutren-
din jalkeen.

3.4 Integroidun perushyédykeohjelman (IPC) hyddykkei-
den hinnat heilahtelevat

Vuonna 1976 hyvéksytyssa Integroidussa perushyddykeohjelmassa oli mu-
kana 18 kehitysmaiden viennille tarkeda yksittéista hyoddyketta tai hyddyke-
ryhmaa. Kymmenen niista valittiin ydinhyddykkeiksi, joiden hintakehitysta
suunniteltiin vakaannutettavan yhteisesti rahoitetulla puskurivarastojarjes-
telmalla. Tarkastellaan seuraavassa seitsemén valitun hyddykkeen hintakehi-
tysté vuosina 1980 - 2008. Nama hyodykkeet ovat kahvi, kaakao, tee, soke-
ri, kumi, kupari ja tina.

Kuvion 8 trooppisten hyédykkeiden, eli kahvin, kaakaon ja teen hinnat
ovat seurailleet yleistd perushyddykkeiden hintakehitystd, vaihdellen kuiten-
kin voimakkaasti trendin ympaérilla.

Kahvin hintakehitys on ollut ko. tarkastelujaksona heikoin. Kahvin hinta
vajosi 2000-luvun alkuvuosina niin alas, ettd suurella osalla tuottajista oli
vaikeuksia jatkaa tuotantoa. Monet joutuivatkin lopettamaan tuotannon kan-
nattamattomana. Kahvin hinnan heikkoon kehitykseen oli syyna uusien tuot-
tajien, ennen muuta Vietnamin tulo markkinoille. Vietnamista tuli hyvin ly-
hyessa ajassa Brasilian jéalkeen toiseksi suurin vieja. Syntynyt kaksihintajar-
jestelma, jossa kahvisopimuksessa mukana olevat noudattivat korkeampaa
markkinahintaa kuin sopimuksen ulkopuoliset maat, sekd markkinoiden yli-
tarjonta tekivat mahdottomaksi jatkaa markkinoita saatelevia kahvisopimuk-
sia.

IPC-hyddykkeiden hintavaihtelut ovat olleet varsin suuria. Merkillepan-
tavaa kuitenkin on, etta esimerkiksi sokerin, jonka hinnat ovat historiassa
olleet kaikkein vaihtelevimpia, hinnat ovat pysyneet suhteellisen vakaina
1980-luvun taitteen hintabuumin jélkeen. Tuottajien kannalta sokerin hinta
on tosin tarkastelujaksona pysynyt varsin heikkona, mika osaltaan on johtu-
nut Euroopan unionin sokeripolitiikasta, joka on tukenut EU-viennin kilpailu-
kykya.
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Kuvio 8. Trooppisten hyddykkeiden ja sokerin hintakehitys 1980 - 2008*
Lahde: IMF: Primary Commodity Price Indice
* 2008 = IMF:n ennuste

EU:n sokeripolitiikka muuttui kuitenkin rajusti vuodesta 2006 alkaen. EU:n
sisamarkkinoihin alkoi vaikuttaa vahiten kehittyneille maille (LDC) mydnnet-
ty Everything but Arms (EBA) tuontihelpotus. Vuoden 2009 kesan jalkeen
sokerintuonti LDC-maista on taysin kiintiotonta ja tariffeista vapaata. EBA:n
on arvioitu kasvattavan sokerin tuontia EU-alueelle véhintddn miljoonalla
tonnilla.

Afrikan, Karibian ja Tyynen valtameren maille myodnnetty 1,3 miljoonan
tonnin tuontikiintidé yhdessa EBA:n kasvavan sokerintuonnin kanssa tekivat
mahdottomaksi jatkaa EU:n sokeripolitiikkaa sellaisenaan. Sisamarkkinahin-
taa on jo alennettu 36 % ja EU-maiden tuotantokiintidita leikattu. On paljon
mahdollista, etteivat namékaan toimet riitd sopeuttamaan EU:n sokerintuo-
tantoa. Sokeripolitiikassa kohtaavat EU:n maatalouspolitiikan ja kansainvali-
sen perushyddykepolitiikan ristikkaiset intressit.

Vuodesta 2006 alkaen sokerin maailmanmarkkinahintaa nostaa pyrki-
mys korvata fossiilisia polttoaineita bioenergialla. Tahan kaytetddan myds
sokeriruokoa, erityisesti suuressa sokerin tuottajamaassa, Brasiliassa.
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Kuvio 9. Kumin ja perushyddykemetallien hinnat 1980 - 2008*. Lahde:

IMF: Primary Commodity Price Indice
* 2008 = IMF:n ennuste

Kuvio 9 kertoo kahden perushyddykepolitikan keskeisen hyddykkeen, tinan
ja kumin, seké kuparin hintakehityksesta. Tinasopimus oli ensimmaisia hyo-
dykesopimuksia, joissa tavoiteltiin markkinoiden sdéatelyd puskurivarastojen
avulla. Kumisopimus oli puolestaan uusi perushyddykesopimus, joka syntyi
Integroidun perushyddykeohjelmaneuvottelujen tuloksena. Myods kumille
luotiin jarjestelmad, jossa puskurivaraston avulla pyrittiin sdatelemaén mark-
kinahintaa sovituissa rajoissa.

Tinasopimus purkautui 1980-luvun alussa kustannuksiin, jotka syntyi-
vat pyrkimyksesta pitaa hinta korkeammalla kuin markkinat sallivat. Kuvion
9 mukaan tinan hinta putosikin sopimuksen raukeamisen jalkeen alle puo-
leen. Mydskaadn kumisopimus ei toiminut pitkd&n, koska 1980-luvun alku-
vuosina markkinoiden hintatrendi oli laskeva. Sopimus ei pystynyt sopeutu-
maan laskevaan trendiin.

Seka kumin etta tinan hinnat olivat laskevia muiden perushytdykkeiden
tapaan aina 2000-luvun alkuun saakka. Sen jélkeen tinan hintojen nousu oli
nopeaa, kuten muillakin metalleilla. Tinan markkinahinta kolminkertaistui
vuosina 2003 - 2007. Kuparin hinnan nousu oli vuosina 2004 - 2007 jopa
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tinan hinnannousua voimakkaampaa. Kuparin kuten muidenkin metallien
hintojen nousu johtui erityisesti Kiinan kysynndn kasvusta.

3.5 Hintojen s&aately ei onnistunut - uusi kysynta voi
kaantaa trendin

Jo 1980-luvun alussa oli nahtavissa, ettei edellisella vuosikymmenella luodun
perushyoddykepolitiikan paatavoitteiden saavuttaminen - markkinahintojen
saately hintojen vakauttamiseksi tai trendin k&&ntadmiseksi - tule onnistu-
maan. Hintoja saatelevat ratkaisut purkautuivat yksi toisensa jalkeen.

Raaka-aineiden ja perushytdykkeiden hinnat ovat viime vuosikymme-
nind edelleen vaihdelleet (Ks. Kuviot 7 - 9), ja reaalihintojen kehityksen
suunta on ollut laskeva, paitsi vuoden 2003 jalkeen, jolloin lahes kaikkien
hyddykeryhmien hinnat alkoivat nousta. Erityisen voimakasta oli metallien
kallistuminen.

Vuosien 2004 - 2008 hintabuumista huolimatta raaka-aineiden ja pe-
rushyoddykkeiden reaalihinnoissa ei olla kaikilta osin palattu 1960-luvun hin-
tatasoon. Elintarvikkeiden hinnat ovat reaalisesti (teollisuustuotteiden vienti-
hintaindeksilla deflatoituna) - elintarvikekriisistda huolimatta - 20 - 25 pro-
senttia 1960-luvun hintatasoa alempana.?° Metallien reaalihinta on nyt 1950-
luvun lopun tasolla tai hieman jopa yli (Ks. Kuvio 5). Oljyn kansainvélinen
hinta oli sen sijaan kevaalla ja kesalla 2008 reaalisesti selvasti korkeammalla
kuin koskaan. Kuluvan vuoden heindkuussa raakaéljyn kansainvélinen Brent-
hinta, joka oli korkeimmillaan jopa 147 dollaria tynnyriltd, oli reaalisesti yli
30 % korkeammalla kuin aikaisempi huippuhinta vuonna 1981. Oljyn kan-
sainvalinen hinta laski kuitenkin elo-syyskuussa runsaat 30 % huipusta, eli
vuoden 1981 huippuhinnan tasolle.

Kysynnan ja tarjonnan rakenteelliset muutokset vaikuttavat hinta-
kehitykseen

Ajankohtainen kysymys on, onko kysynnan ja tarjonnan rakenteissa tapah-
tunut muutoksia, jotka muuttavat olennaisesti markkinatilannetta ja sen

20 FAO: Soaring Food Prices: Facts, Perspectives, Impacts and Actions Required, High-
Level Conference on World Food Security: The Challenges of Climate Change and
Bioenergy, Rome, 3-5 June 2008
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seurauksena myds perushyoddykepolitiikan painopisteita. Taman kysymyksen
relevanssia ja ajankohtaisuutta vahvistaa raaka-aineiden ja perushyédykkei-
den hintakehitys 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen jalkipuoliskolla.
Raaka-aineiden hintabuumi on osoittautunut erilaiseksi verrattuna moniin
edeltaviin hintabuumeihin.

Energian ja erityisesti metallien hinnat ovat yleensa nousseet talouden
korkeasuhdanteen loppuvaiheessa, kun olemassa olevan tuotantokapasitee-
tin rajat alkavat lahestya. Talla kertaa hintojen nousu alkoi jo varhaisessa
vaiheessa ja on laajentunut kasittamaan lahes kaikki raaka-aineet ja pe-
rushyoddykkeet.

Raaka-aineiden hintojen nousua vuosina 2004 - 2008 selittad epaile-
maéatta maailmantalouden pitk& huippusuhdanne, missa taloudellinen kasvu ja
siten eri raaka-aineiden kysynta on ollut tavanomaista voimakkaampaa.
Korkeasuhdanne kesti kaikkiaan vuodet 2003 - 2007. Vuonna 2008 talous-
kasvu on hieman hiipunut, erityisesti teollisuusmaissa, mikd nakyy jo hin-
taindeksien lievana taittumisena.

Maatalousperéisten tuotteiden, erityisesti elintarvikeraaka-aineiden
buumi alkoi vasta vuonna 2007, mutta sen jalkeen ovat useiden maatalous-
tuotteiden hinnat nousseet voimakkaasti. Esimerkiksi riisin hinta kolminker-
taistui kevaalla 2008. Maataloustuotteisiin liittyy usein monia erityispiirteita,
jotka eivat ole taloussuhdanteista riippuvia. Talla kertaa kaikkien raaka-
aineiden ja perushyddykkeiden hintanousujen takana nayttda kuitenkin ole-
van yhteinen tekija, voimakas kysynnan kasvu.?!

Vaikka suhdannenousu aina lisda kysyntda ja nostaa hintoja, koettu
hintojen nousu ei selity vain yleisella talouskehityksella. Viela tarkeampi
seikka on, ettd Aasian nopean talouskasvun maiden, etenkin Kiinan ja Intian,
talouskehitys on vaiheessa, joka kysyy runsaasti sekd energia- etta raaka-
ainevaroja. Talouskasvu on néissd maissa myo6s huippunopeaa; Kiinassa
talouskasvu oli monta vuotta perakkain yli 10 % vuodessa. Aasian maat ovat
vaestoltdan suuria, joten talouskasvusta ja teollistumisesta johtuva kysyn-
nan kasvu on ollut erittain laaja-alaista. Energian ja raaka-aineiden hinta-
buumi johtuu talla kertaa erityisesti siitéd, etta talouskasvu painottuu Kiinan
ja Intian tapaisiin vasta teollistuviin jattilaisvaltioihin.

2! IMF(2008): Globalisation, Commodity Prices, and Developing Countries, World Eco-
nomic Outlook, April 2008.
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Elintaso nousee suurissa kehitysmaissa

Jos talouskasvu jatkuu Aasiassa ja muissakin suurissa kehitysmaissa, kuten
Brasiliassa, nopeana viela vuosia, raaka-aineiden ja perushyodykkeiden -
erityisesti teollisuuden kayttamien raaka-aineiden - seka energian hinnat
pysyvat totuttua korkeammalla. Samoin tapahtunee elintarvikkeissa ennen
muuta siitd syysta, etta elintason noustessa ravintotottumuksissa korostuvat
proteiinipitoiset kotieldaintuotteet, esimerkiksi liha, ja nykyisin myds maito-
tuotteet. Maataloustuotteiden kokonaiskysynndn kasvu maailmalla voimis-
tuu.

Elintason nousu kohdistuu myds perinteisiin perushyédykkeisiin, esi-
merkiksi kahviin ja kaakaoon, joiden kulutusta on kehitysmaissa pidetty
tahan asti eraanlaisena ylellisyytena. Esimerkiksi suklaan kulutus Kiinassa on
viela vain 0,12 kiloa henke& kohden, kun se USA:ssa ja EU:ssa on keskim&a-
rin 5,5 kiloa henked kohden. Elintason nousun myéta suklaankin kulutus
nousee myo6s Aasian maissa.

Muutos kysynnan rakenteessa, eli Aasian teollistuvien maiden nousu
avainasemaan, nakyy erityisesti tiettyjen maataloustuotteiden maailman-
markkinahintojen kohoamisena. Oljykasvien, kuten soijan hinnat ovat nous-
seet ripeésti. Rehuviljan ja kotielainrehun kysyntd nostaa hintaa. Nimen-
omaan kotielainrehun markkinoiden kehitys on dynaamista ja meneillaan
olevaa muutosta kuvaavaa. Kiinan kysynnan kasvu on kohdistunut maatalo-
ustuotteissa ja elintarvikkeissa juuri kotieldinten rehuun, soijaan, kassavaan
ja maissiin. Kiina lisdd omaa kotieldintuotantoa tuontirehun varassa.

2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen lopulla nayttaa siis todenna-
koiseltd, ettd markkinahinnat pysyvat ainakin toistaiseksi viime vuosikym-
menia korkeammalla. Tata ennustaa myds tuore FAO:n ja OECD:n julkaise-
ma ennuste vuosille 2008 - 2017.%2

Metalleissa ja mineraaleissa uuden tuotantokapasiteetin rakentaminen
kestdd 3 - 5 vuotta, joten ainakin tdma aika kuluu kysynnan ja tarjonnan
tasapainottumiseen. Maatalouden tuottamissa raaka-aineissa tuotannon
lisdys on mineraaleja nopeampaa paitsi esim. kahvissa ja kaakaossa, joissa
uusien pensaiden kehittyminen tuotantokuntoon vie muutaman vuoden.
Taméan jalkeen on mahdollista, ettd ainakin trooppisten tuotteiden hinnat
palaavat aikaisemmalle alhaiselle tasolleen. Monissa maataloustuotteissa

22 OECD-FAO: Agricultural Outlook 2008 - 2017, 2008
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tuotannon kasvua rajoittavat yha enemman tuotantoalan, ts. viljelypinta-
alan, seka kasteluveden niukkuus.

Totuttua hintojen jyrkkaa laskua ei siis valttamatta tule, ja nain koko
perushyddykkeiden hintaongelma on tulossa uuteen vaiheeseen. Enaa ei
kysytd, miten hintojen reaalinen lasku voitaisiin pysayttda, vaan miten saatu
vientitulojen lisdys voitaisiin tehokkaasti kayttda koko kansantalouden kehi-

tyksen edistamiseen.

3.6 Perushyddykemarkkinoiden alueellinen rakenne muut-
tuu - etela-eteld-kauppa valtaa alaa

Samaan aikaan, kun elintason noustessa kotieldinrehun kysynta kasvaa esi-
merkiksi Aasian maissa, tuotanto ja vienti kasvavat nopeimmin Etela-
Amerikassa, ennen kaikkea Brasiliassa ja Argentiinassa. Brasiliasta on tullut
suurin soijan vieja. Monilta osin perushyddykekaupan virrat ovatkin k&anty-
neet eteld-pohjoinen akselilta etelé-etela-suuntaisiksi.

Perushyddykemarkkinoiden keskeisimpid muutostrendeja on siten ete-
la-etela-kaupan korostuminen perinteisten kauppavirtojen kustannuksella.
Kehitysmaiden osuus maailmankaupasta kasvaa nopeasti. Vuonna 2007
kehitysmaiden vienti oli jo yhteensa 37 % maailman koko tavaraviennista.
Sen sijaan teollisuusmaiden osuus alentui vuosina 1995 - 2005 noin 56 pro-
sentista 48 prosenttiin.?® Vuosina 1995 - 2005 kehitysmaiden valinen etela-
etela-kauppa kolminkertaistui.

Myds kehitysmaiden vélisessa kaupassa on teollisuustuotteiden osuus
keskeinen, ldhes 73 %. Vuosina 1995 - 2005 mineraalien, ml. polttoaineet,
osuus nousi etela-etela-kaupassa tuntuvasti, eli 12 prosentista 22 prosent-
tiin. Mineraalien ja metallien vienti kasvoi arvoltaan etela-etela-kaupassa
lahes viisinkertaiseksi. Maataloustuotteiden viennin arvo vastaavasti kaksin-
kertaistui, mutta osuus kuitenkin laski, koska teollisuustuotteiden ja mine-
raalien etela-etela-kauppa kasvoi erittdin nopeasti.?*

Yha suurempi osa kehitysmaiden perushyddykeviennistd menee jo mui-
hin kehitysmaihin. Arviot tulevasta kehityksestd ja kysynnasta paatyvat yha
enemman siihen, ettd perushyddykkeiden kysyntéd pysyy nopean talouskas-

vun maissa korkealla. Esimerkiksi kuparin viennin kasvusta 2000-luvulla yli

28 UNCTAD: Development and Globalization, Facts and Figures 2008
24 UNCTAD: ibid.
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90 % oli viennin kasvua Kiinaan. Nain ollen perushyddykeviennista riippuvien
kehitysmaiden huomio tulee yhd enemman kohdistumaan toisten kehitys-
maiden markkinoille.

On selvaa, etta Aasian kehitysmaat dominoivat kehitysmaiden vélisen
perushyddyke- ja raaka-ainekaupan kasvua. Nykyisin yli puolet etela-etela
kaupan raaka-aine- ja perushyddykeviennista tulee Aasian maista. Vastaa-
vasti Aasian maiden osuus perushyodykkeiden ja raaka-aineiden tuonnissa
kehitysmaiden valilla on yli 70 prosenttia.?®

3.7 Toimijoiden rakenteet ja vaikutusmahdollisuudet
muuttuvat perushydédykemarkkinoilla

Jos edella kavi ilmi, ettd maatason tarkastelussa raaka-aineiden ja pe-
rushyddykkeiden markkinoiden rakenteet ovat olennaisesti muuttuneet kulu-
neiden vuosikymmenien aikana, melkeinpa viela suurempi muutos on tapah-
tunut markkinoiden toimijoiden ja markkinoiden toiminnan taholla. Tama
muutos on tapahtunut 10 - 15 viime vuoden aikana. Se on osaltaan seuraus
globalisaatioksi kutsutun ilmidn etenemisestd. Markkinat ovat integroituneet
uudella tavalla. Muutosta luonnehtivat seuraavat seikat:?®

1. Yksityissektori dominoi kauppaa. Maataloudessa tuotettujen raaka-
aineiden ja perushyddykkeiden kauppa tapahtuu nykyisin lahes yksinomaan
niin teollisuusmaissa kuin kehitysmaissakin yksityisten yritysten toimesta.
Aikaisemmin erityisesti kehitysmaissa puuttui valtiovalta markkinoiden kehi-
tykseen, ja pyrki suodattamaan osan hintariskistd. Monissa maissa toimineet
valtion vienti- ja tuontiyhtitt (state trading boards) hoitivat ulkomaankau-
pan. Nykyisin julkinen sektori toimii lahinna kaupan pelisdantéjen luojana
yhdessé kansainvalisten tai alueellisten organisaatioiden kanssa.

2. Tarjontaketju ja integroituneet markkinat. Integroidut markkinointi-
strategiat, joita alalla toimivat yksityiset yritykset noudattavat, saavat yha
keskeisemmaéan sijan maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden markkinoilla.
Yritykset pyrkivat hallitsemaan tarjonta- tai arvoketjua tuottajilta kuluttajille
saakka. Varsinkin kehitysmaiden pienviljelijdiden asemaa uhkaa marginali-
soituminen, koska néilla ei ole osaamista ja voimavaroja, joilla kilpailla esim.
kansainvalisten yritysten kanssa.

25 UNCTAD:ibid.
26 Evaluation of FAO’s Work in Commodities and Trade, 16 March 2007
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3. Kansainvaliset yritykset. Yha useammat integroituun markkinointi-
strategiaan pyrkivat yritykset ovat monikansallisia. Keskeisid ovat teolli-
suusmaiden kaupan tukku- ja vahittaisliikkeet, jotka ulottavat tarjontaketjun
kehitysmaiden alkutuottajille saakka. Kaupan keskusliikkeet asettavat myds
omat, usein varsin korkeat laatuvaatimukset pakkauksille ja tuotestandar-
deille kilpaillessaan kuluttajien suosiosta teollisuusmaissa.

4. Sertifikaatit ja standardit. Keskeinen tuotteiden laatuvaatimusten
saavuttamisen tae ovat kaytt6on otetut sertifikaatit ja tuotestandardit. Serti-
fioinnilla todistetaan myo6s tuotteiden erityislaatu, joka liittyy esim. tuotan-
non luonnonmukaisuuteen tai reilun kaupan (fair trade) vaatimuksiin. Kehi-
tysmailla ei useinkaan ole osaamista tai voimavaroja naiden standardien tai
sertifikaattien tayttamiseen.

5. Hyoédykemarkkinoiden riskienhallinta (Risk Management). Kuten
edelld on viitattu, perushyddykemarkkinoilla esiintyvien hinta- yms. riskien
ja vaihteluiden hallintaan liittyvat toimenpiteet ja mekanismit ovat purkau-
tuneet valtioiden tasolla, tai osoittautuneet heikosti toimiviksi. Markkinariski-
en hallinta tai niiden vaikutukset ovat jadméssa yha enemman tuottajien
kannettaviksi. Valmiudet ja voimavarat riskinhallinnan kehittamiseen ovat
kehitysmaissa viela vahaiset.

6. Bilateraaliset ja alueelliset preferensseja sisaltavat kauppasopimuk-
set. WTO:n multilateraalisten kauppasopimusneuvottelujen kangerrellessa
erilaiset bilateraaliset ja alueelliset jérjestelyt ovat saaneet entistd enemman
tilaa. Euroopan unionilla on perinteisesti ollut jo yli 30 vuotta kauppasopi-
musjarjestelmé Afrikan, Karibian ja Tyynen valtameren maiden kanssa (AKT-
maat). WTO:n saantdjen vuoksi sitd yritetdan muuttaa EPA-sopimusten jar-
jestelmaksi (EPA= Economic Partnership Agreement).

EU:lla on useita vapaakauppa- tai muita jarjestelyja myds muiden kehi-
tysmaiden ja kehitysmaaryhmien kanssa. Myds Kiina tai Yhdysvallat raken-
tavat omia, erilaisiin kaupallisiin etuihin perustuvia jarjestelmia. Naiden bila-
teraalisten tai alueellisten (regional) kauppaetujarjestelmien (Preferential
Trade Agreements, PTAs) lukumaara on kasvanut nopeasti ja niiden merkitys
kasvaa myo6s perushyddykemarkkinoilla. WTO:n mukaan PTA-sopimuksia on
noteerattu jo yli 200.

58



3.8 Perushyddykeriippuvuus kéyhien maiden taloudelli-
sena ja yhteiskunnallisena ongelmana

Huolimatta siitd, ettd 30 vuoden aikana kansainvalisessd kaupassa ja erityi-
sesti kehitysmaiden viennin ja tuonnin rakenteessa on tapahtunut erittain
suuria muutoksia, yksi keskeinen kaupan rakenteeseen liittyva perinteinen
tekija on sailynyt edelleen merkittavana. Kehitysmaille on historiassa ollut
tyypillista yksipuolinen riippuvuus vahan jalostettujen tuotteiden viennista.
Se on merkinnyt vientitulojen heikkoa kehitysta seka ennen kaikkea vientitu-
lojen heilahtelua markkinahintojen vaihtelun mukaan. Tdma epéatyydyttava
asiantila on tehnyt vaikeaksi yllapitaa hyvaa talouskasvua ja suotuisaa ta-
loudellista kehitysta.

Tama riippuvuus muutaman perushydédykkeen tai raaka-aineen tuotan-
nosta ja kaupasta koskee nykyisin vain osaa kehitysmaista. Kuviosta 3 sivul-
la 40 ndemme, ettd kehitysmaiden viennistd on keskimaarin kaksi kolmas-
osaa jo teollisuustuotteita, Aasian kehitysmaissa jo kolme neljasosaa. Kéar-
jessa on Kiina, jonka viennista yli 90 % on teollisuustuotteita.

Taulukon 6 mukaan lahes 50 kehitysmaan vientituloista noin puolet
tulee viela perushyddykkeiden viennista. Noin 40 muun kehitysmaan viennil-
le perushyddykkeilld on lisédksi tuntuvaa merkitysta.

Lukuma@araisesti valtaosa perushyddykkeisté riippuvista maista sijaitsee
Afrikassa, mutta perushyddykkeista riippuvia maita on myo6s Latinalaisessa
Amerikassa ja Aasiassa. Myds eraat Tyynen valtameren pienet saarivaltiot
ovat viela erdistd yksittaisistd perushyddykkeistad riippuvia. Hyvin monet

perushyodykkeisté riippuvat maat ovat vaestoltdan pienia, mutta kohtalaisen

Taulukko 6. Perushytdykkeiden viennista riippuvat kehitysmaat (vuosina
2003 - 2005 keskiméaarin), lukumaara

Hyddykeryhma Vahintaan 50 % 20 - 49,9 %
vientitulosta vientitulosta
Elintarvikkeet 29 39
Maatal. tuot. raaka-aineet 3 6
Malmit ja metallit 7 13
Non-fuel commodities yht. 47 41

Lahde: UNCTAD: The Changing face of commodities in the twenty-first century,
TD/428, 2008
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suuriakin maita joukosta Id6ytyy (Ks. Liite 2). Vaestoltdaan suurimpia pe-
rushy6ddykkeisté riippuvia maita ovat Etiopia (77 milj. henked), Kongon de-
mokraattinen tasavalta (62 milj.), Tansania (40 milj.), Kenia (37 milj.) ja
Uganda (30 milj.). Yhteensa perushyddykkeista riippuvissa maissa (vientitu-
loista yli 50 %) asuu runsaat 600 miljoonaa henkea.

Perushyddykkeista taloudellisesti riippuville kehitysmaille (Commodity
Dependent Developing Countries, CDDC) on tyypillista, etta sen liséksi etta
maat ovat useimmiten pienid, niiden ulkomaankauppa on vahaistad ja etta
perushyodykkeita tuottavat ovat kaikkein kdéyhimpia. Joskus on arvioitu, etta
viela noin 2,5 miljardin ihmisen toimeentulo riippuu perushyddykkeiden tuo-
tannosta, jalostuksesta ja markkinoinnista.

Riippuvuus yhdesta tai muutamasta vientituotteesta, jotka lisédksi ovat
herkkia tuotannon ja kysynnan tasapainon vaihteluille, tekevat naistad maista
hyvin haavoittuvia sekd markkinoiden vaihteluille ettd kaupan rakenteiden
muutoksille. Myds kauppapolitiikan - alueelliset kauppasopimukset ja kaupan
preferenssit - muutokset voivat vaikuttaa olennaisesti ko. maiden taloudelli-
seen menestykseen.

Perushyddykkeet ovat siten yha edelleen ajankohtainen taloudellinen ja
kehityspoliittinen kysymys. Se kytkeytyy ldheisesti YK:n vuosituhattavoittei-
siin, missa ensimmaisena tavoitteena on adrimmaisessa kdyhyydessé elavien
osuuden puolittaminen vuoteen 2015 mennessa.

3.9 Perushyddykepolitiikan fokus kaupasta kehityspoli-
tiikkaan

Perushyddykkeet ja raaka-aineet ovat Aasian ja Latinalaisen Amerikan vien-
nissa tehneet tilaa teollisuustuotteille, tai kuten Karibian alueella, turismille.
Sen sijaan Afrikan maille, ja myo6s eraille muille kdyhille kehitysmaille, pe-
rushyoddykkeet ovat tarkea vientitulojen lahde.

Nain ollen 2000-luvun perushyddykepolitikan fokus on entistd enem-
man osa koéyhyyden vahentamiskysymystad ja keskittyy kdyhimpéan kehi-
tysmaaryhmaan, erityisesti Afrikassa. Avainkysymys on ndiden maiden ta-
loudellinen riippuvuus yhden tai muutaman perushyddykkeen tuotannosta tai
viennista.

Kun vastausta haetaan tahan koéyhimpien kehitysmaiden ongelmaan,
uudet tutkimukset raaka-aineiden ja perushyédykkeiden roolista kehityksen
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avaintekijoind haastavat kasitykset, jotka ovat vallinneet aina UNCTADIN
perustamisesta lahtien 1960-luvun alussa. On tietysti ilmeist&d, kuten meneil-
ladn olevan raaka-aineiden hintabuumin seuraukset osoittavat, ettd hintojen
nousun tuottama vientitulojen kasvu on tarkea sysays taloudelliselle kasvulle
erityisesti perushyddykkeista riippuvissa maissa. Menestymisen evaat ovat
uuden késityksen mukaan kuitenkin suuremmat muissa tekijoissa kuin pe-
rushyoddykkeiden hinnoissa. Tarkeimpina pidetadn maiden harjoittaman poli-
tiilkan vakautta sekd maan eri instituutioiden toimivuutta.?’ Tata nakemysta
puoltaa Mauritiuksen esimerkki (Ks. my®os Liite 3).

3.10 Case Mauritius - esimerkki perushyodykeriippuvuu-
den katkaisemisesta®

Kun perushyédykeriippuvuus nahdaan ongelmaksi kehitysmaiden taloudessa,
tuotannon monipuolistaminen, diversifiointi, nousee perushyodykepolitiikan
keskeiseksi tavoitteeksi. Perushytddykkeitd tuottavan tai vievan maan mah-
dollisuus vaurastua ei voi perustua pysymiseen vain raaka-aineiden tai eri
alkutuotannon tuotteiden tuottajana. Niin hyvaa hintakehitysta ei markkinoil-
ta voi odottaa, etta tama olisi mahdollista, vaan ainoa tie taloudelliseen kas-
vuun ja vaurastumiseen on tuotannon jalostusasteen nostaminen, teollistu-
minen tai palvelualojen kasvu. Tuotannon diversifioituminen voi tapahtua
joko nostamalla olemassa olevan alkutuotannon jalostusastetta, tai horison-
taalisen diversifioituminen kautta, eli hakemalla kokonaan uusia tuotan-
nonaloja.

Tuotannon monipuolistuminen voi tapahtua muillekin kuin teollisille
toimialoille. Hyvia esimerkkeja tuotannon horisontaalisesta diversifioitumi-
sesta l0ytyy esimerkiksi Karibian alueelta, missa turismi valtaa alaa. Intiassa
on talouskasvu perustunut suurelta osin ITC-alan kehitykseen. Mauritius kay
taas esimerkisté siita, miten perushyoddykkeistd riippuva maa voi diversifioi-
tua teollistumisen kautta palvelualoille.

Useimmat Aasian kehitysmaista ovat jo ldpikdyneet muutosprosessin
maatalousvaltaisesta tai perushyéddykkeitad tuottavista maista teollisuusvalti-

27 IMF(2008): Globalisation, Commodity Prices, and Developing Countries, World Eco-
nomic Outlook, April 2008.

28 | aaksonen, Kalle, Maki-Franti, Petri ja Virolainen, Meri: Mauritius and Jamaica as
case studies of the Lomé sugar protocol, Pellervo Economic Research Institute, Work-
ing Papers, N:o 90, 2006
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oiksi. Sen sijaan Afrikkalaisesta maista vain harvat ovat tassa onnistuneet.
Mauritius on esimerkki Afrikan maasta, joka aikanaan oli erittain riippuvai-
nen yhdestd perushyddykkeestd, sokerista, ja joka sittemmin on lapikaynyt
useamman kuin yhden muutosvaiheen tuotantorakenteessa.

Mauritiuksesta tuli 1600-luvulla Hollannin siirtomaa. 1700-luvulla se
siirtyi Ranskan hallintaan, ja vihdoin Napoleonin sotien jalkeen Mauritius
paatyi Englannin siirtomaaksi. Mauritius itsenaistyi vuonna 1968.

Kun Mauritius itsendistyi 40 vuotta sitten, monet tarkkailijat, mm. myo-
hemmin taloustieteen Nobel-palkinnon saanut James Meade, ihmettelivat,
kuinka Mauritius - vaestoltdan monista etnisistd ryhmisté koostuvana, vahan
luonnonvaroja omaavana, yhdesta hyddykkeesta, sokerista riippuvana talou-
tena - voi yleensa menestya. Mauritiuksen talousrakenteessa nakyivat tyypil-
liset siirtomaa-ajan tunnusmerkit. Saarivaltiosta oli tehty englantilaisen talo-
usimperiumin sokerintuotantoalue, jonka vientituloista viela sen itsendisty-
essa saatiin 95 % sokerin viennista.

Mauritius sai mydhemmin sokerille vientiedun, joka oli seurausta sen
siirtomaayhteydesta Englantiin. Englanti liittyi Euroopan yhteis6én (European
Communities) vuonna 1972. Pian tamén jalkeen EY neuvotteli 1&hinnd enti-
sista siirtomaista muodostuneen AKT-maaryhman (Afrikan, Karibian ja Tyy-
nen valtameren maaryhma, AKT) kanssa ns. Lomén sopimuksen, joka tuli
voimaan vuonna 1975. Lomén sopimuksen tarkeimpia elementteja olivat
hyddykeprotokollat, joita oli sokerille, banaanille, lihalle ja rommille. Proto-
kollien puitteissa AKT-maille sallittiin kiintidity preferenssivienti EY:n markki-
noille.

Sokeriprotokolla oli hyédykeprotokollista tarkein. Sen perusteella 18
AKT-maata saivat tonnimaaraisesti maaritellyt vientikiintiot EY:n sisamarkki-
noille, mistd viennistd maksettiin sisamarkkinoiden maarittama hinta. Yh-
teensé sokerikiintid oli 1,3 miljoonaa tonnia. Mauritius sai suurimman maa-
kohtaisen kiintion, eli noin 491 000 tonnia. Kun EY/EU:n sisamarkkinahinta
nousi ajoittain jopa kolme kertaa maailmanmarkkinahintaa korkeammaksi,
merkitsi se huomattavaa vientitulojen kasvua mydés Mauritiukselle.

Mauritius pystyi suuntaamaan saadun lisatulon 1980-luvulla talouden
rakenteiden kehittdmiseen. Sokerin vientituloja siirrettiin vero- ja investoin-
tipolitiikalla sek& julkisen sektorin kehittdmiseen etta ennen kaikkea vienti-
tuotannon edellytysten parantamiseen. Rakennetut erityistalousalueet antoi-
vat mahdollisuuden ulkomaisille yrityksille siirtdd tuotantoa Mauritiukselle.
Mm. Hongkongista siirtyi useita tekstiiliteollisuuden yrityksia saarelle.
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Vuoden 2005 alussa maailmankaupasta poistuneet vapaaehtoiset teks-
tiilikiintiot heikensivat Mauritiuksen kilpailukykya aasialaisiin kilpailijoihin
nahden, mutta talouden rakennetta oli jo ehditty kehittad palvelujen suun-
taan. Turismi ja kansainvéliset finanssipalvelut kehittyivat Mauritiuksella
hyvin.

Mauritius naytti siis epadilijéiden olleen vaaradssa pystymalla 1970- ja
1980-lukujen talousihmeeseen. Tama ihme perustui aluksi yhteen tuottee-
seen sokeriin, sitten tekstiilisektorin vientiin ja viime vaiheessa kasvavaan
turismiin. Mauritiuksen elintaso nousi itsenaistymisajan noin 200 dollarista
henke& kohden 6 300 dollariin vuosina 2007/2008. Vahvat demokraattisen
ja sosiaaliset instituutiot olivat menestyksen takana.

Mauritius ei ole jaanyt lepaaméan saavutetun menestyksen varaan,
koska sen kestavyys asetetaan koko ajan globalisoituvassa maailmassa tes-
tiin. Mauritius jatkaa vahvaa talous- ja yhteiskuntapolitiikan uudistamista ja
samalla kehittaa taloutta kohti modernia informaatioajan rakennetta, missa
Mauritiuksesta on tulossa yksi Kaakkoisen Afrikan ja Intian valtameren fi-
nanssikeskuksista.?®

Kolmessa vuosikymmenessd Mauritius diversifioitui yhdesta pe-
rushyddykkeesta riippuvasta, kdyhasta kehitysmaasta monipuolisen tuotan-
torakenteen omaavaksi keskituloiseksi maaksi. Vastaavia kehitysprosesseja
tulisi kehityspolitiikalla ja uudella perushyddykepolitiikalla saada aikaan
myo6s muissa kdyhissa Afrikan maissa.

2° IMF Survey, Vol. 37. No 7 2008
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4. KANSAINVALISEN PERUSHYODYKEPOLITII-
KAN TOIMIJAT - ARVIO NIIDEN ASEMASTA
JA VAIKUTUKSESTA

4.1 Common Fund for Commodities (CFC) — perus-
hyoddykkeiden kansainvélinen erityisjarjesto

Lukuisten ja sitkeiden 1970-luvun lopulla kaytyjen neuvottelujen tuloksena
paatettiin vuonna 1980 perustaa kansainvélinen perushytdyke-elin, Yhteis-
rahasto, Common Fund for Commodities. Sopimuksen hyvaksymismenettely
kesti useita vuosia, ja kriteerit instituution toiminnan aloittamiseksi tulivat
voimaan vasta 1987. Sopimus tuli lopullisesti voimaan 19. kesdkuuta 1989,
joten CFC:n sihteeristd aloitti tybnsa saman vuoden aikana.

Kuten luvussa 2. kavi ilmi, Yhteisrahaston (CFC) alkuperaista tarkoitus-
ta ja tehtavaa ei ollut mahdollista toteuttaa, ja siten rahastosta tuli kdytan-
ndssa perushyodykeprojekteja rahoittava kehitysrahoituslaitos. CFC:n kay-
tannon toiminta on muotoutunut kuluneiden parinkymmenen vuoden aikana
suhteellisen kauas Yhteisrahastolle kaavailluista markkinoiden saatelyyn ja
hintakehitykseen liittyvista tehtavista.

Vapaaehtoisrahoituksella toimiva CFC:n Second Account, "kakkosikku-
na” on ollut p&aasiallinen rahoituskanava, jonka kautta on rahoitettu kaikki-
aan runsaat 150 kehityshanketta sekd noin 100 ns. Fast Track-hanketta,
jotka ovat suhteellisen pienia, perushyddykehankkeita promovoivia projekte-
ja. CFC:n rahoitus oli vuosina 1989 - 2007 “kakkosikkunan” hankkeisiin yh-
teensd 191,5 miljoonaa dollaria lahjana ja 30,9 miljoonaa dollaria lainoina
seka vastaavasti Fast Track-hankkeisiin lahjana 0,89 miljoonaa dollaria.*®
CFC:n tarjoama rahoitus perushyddykesektorin kehitykseen on siten vuoden
2007 loppuun ulottuvalla aikavélilla ollut yhteensa 223,3 miljoonaa dollaria.

CFC rahoittaa eréita kehittdmistoimia myos ns. “ykkosikkunan” (First
Account) kautta. First Account perustettiin rahoittamaan juuri puskurivaras-
toja, joita ei kuitenkaan ole. Rahastoon maksettujen jdsenosuuksien korko-
tuloja kaytetdan nyt kehittdmishankkeiden rahoittamiseen.

CFC:n jasenmaita oli vuonna 2007 yhteensa 107. Olennainen osa CFC:n
rakennetta ja toimintaa ovat kansainvaliset perushytdykesopimukset ja -

39 Common Fund for Commodities: Basic Facts 2007
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jarjestot. CFC:n kanssa yhteistydsopimus on kaakaolla (ICCO), kahvilla
(ICO) puuvillalla (ICAC), Kansainvalisella viljaneuvostolla (IGC), juutilla
(1JSG), oliividljyneuvostolla (I00C) sekéd sinkki- ja lyijytutkimusryhmalla
(ILZSG) ja samoin bambu- ja rottinki-verkostolla (INBAR), kumitutkimus-
ryhmalla (IRSG), sokerilla (ISO), trooppisella puulla (ITTO) sekd FAO:lla,
joka edustaa yli sataa maataloustuotetta, mm. banaania, citrus-hedelmia,
kalaa, kovakuituja, lihaa ja maitotuotteita, Oljysiemenia, riisia, teeta ja
trooppisia hedelmia.

CFC:n toimintaan kuuluu nykyisin myds alueellisten taloudellisten ja
kaupallisten jarjestdjen verkosto (Regional Economic Communities, REC).

CFC:n toimintaa on kuluneiden parinkymmenen vuoden aikana pyritty
useaan kertaan uudistamaan ja ajankohtaistamaan. T&ss& yhteydessa ei
kuitenkaan mennd enempaa Yhteisrahaston historiaan ja saavutuksiin, vaan
tarkastellaan nykyvaihetta ja tulevaisuutta marraskuussa 2007 hyvéaksytyn
viisivuotisstrategian valossa®' (Draft Third Five-Year Action Plan (FYAP) 2008
to 2012). CFC:n tehtavaén ja toimintaan on syytd perehtya kuitenkin erityi-
sen tarkasti, koska CFC on oman ilmoituksensa mukaan ainoa pelkéstaan
perushyoddykkeisiin keskittynyt kansainvélinen jarjestd. Suunnitelman (FYAP)
mukaan CFC:n tehtédva, missio, on seuraava:

Common Fund for Commodities keskittyy erityisesti perushyddykkeista
riippuvien kehitysmaiden (CDDC) alikehityksen Kkysymyksiin kiinnittden
huomiota mm.

- tarjontakapasiteetin puutteisiin,

- vaikeuksiin hyddyntaé tehokkaasti koko tuotannon arvoketjua (value
chain),

- tuotannon ja viennin monipuolistamisen (diversification) puuttee-
seen,

- rakenteellisten muutosten edistamiseen, seka siihen, etta

- perushyddykkeista riippuvat maat ja vaestonosat voisivat hyotya
maksimaalisesti perushyddykemarkkinoiden uusista mahdollisuuksis-
ta, jotka johtuvat Kiinan ja muiden nopeasti kehittyvien maiden ky-
synnéasta.

Yksityiskohtaisemmin tarkasteltuna kolmas viisivuotissuunnitelma (FY-
AP) korostaa CFC:n toiminnassa seuraavia seikkoja:

-markkinoillepdasya ja perushyédykkeiden tarjontaa,

3! Draft Third Five-Year Action Plan (FYAP) 2008 to 2012, CFC/GC/19/3, 22 October
2007
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hinta- ja tarjontariskien hallintaa,

perushyddykeprosessointia teollistumisen alkuvaiheena ko. tuotteita
tuottavissa maissa,

perushyodykkeiden kilpailukykya,

markkinointiketjua mukaan lukien rahoitus-, varastointi-, jakelu- ja
kuljetuspalvelut,

parannettujen tuotanto-, prosessointi- ja markkinointitekniikkojen
saattamista kaikkien kaytettavaksi (dissemination),

monikansallisten yritysten sosiaalista vastuuta (corporate social res-
ponsibility), sek&

sen huomioon ottamista, kuinka tarkead alue perushyddykkeet ovat
koyhien maiden ja kdyhien véaestdryhmien taloudellisessa kehityk-

sessa.

CFC:n toiminnan kohdentumisessa on aina pidetty tarkedna vahiten

kehittyneiden maiden asemaa. Tama on luonnollista senkin vuoksi, etta va-

hiten kehittyneet maat (LDC) ovat juuri niitd maita, jotka ovat eniten riippu-

vaisia perushyodykkeiden tuotannosta ja viennista. CFC:n tilastojen mu-

kaan®? vuosina 2003 - 2005 oli yli 45 maata, joiden viennista perushyddyke-

viennin osuus oli yli 50 %. Naista 19 kuului vahiten kehittyneisiin maihin.

Uusi viisivuotissuunnitelma siséltdd myds tarkat toimintaohjeet (guide-

lines) toteutettavalle politiikalle. Lyhyesti lueteltuna ohjeet kasittelevat seu-

raavia seikkoja:

Commodity focus

Loans and grants

The role of Fund

Project ownership

The role of the IBCs

The role of Regional Economic Communities
Programme approach

Value chain approach

Supply chain collaboration
Beneficiary focus and impact
Sustainable commodity production
Project selection

Project Preparation Facility (PPF)

32 common Fund for Commodities: Basic Facts 2007
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- Management of project operations

- Monitoring and evaluation of projects

- Information dissemination

- Advocacy

- Co-operation and partnership

Suunnitelma ja strategia vaativat toteutuakseen resurssit, joista rahoi-
tus on keskeinen. Viisivuotiskaudella kaavaillaan toteuttavaksi yhteensa 50
kehityshanketta (regular projects) ja yhteensa 50 Fast Track-projektia. Kun
tavanomainen kehitysprojekti on keskimaarin 2 miljoonaa dollaria ja Fast
Track-hanke 100 000 dollaria, hankkeiden ja kehittamisprojektien kokonais-
kustannus on yhteensad 100 miljoonaa dollaria ja Fast Track-hankkeiden vas-
taavasti 5 miljoonaa dollaria. Kun viisivuotiskaudella suunnitellaan kaytetta-
vaksi miljoona dollaria perushyddykekysymysten edistamiseen ja informaati-
on parantamiseen, kokonaisbudjetti vuosille 2008 - 2012 on siis 106 miljoo-
na dollaria.®®

Rahoituksessa keskeinen osa on vapaaehtoisella rahoituksella (Volunta-
ry Contributions), johon monet maat ja OPEC Fund ovat sitoutuneet. Ehdote-
tun ohjelman (FYAP) toteuttamiseen vaadittu rahoitus on “kakkosikkunassa”
(Second Account) yhteensa 91,3 miljoonaa dollaria. "Ykkdsikkunan” (First
Account) kustannukset ovat 14,7 miljoonaa dollaria. Hankkeiden rahoittami-
seksi vapaaehtoista rahoitusta tarvitaan yhteensad 55 miljoonaa dollaria, eli
11 miljoonaa dollaria vuodessa. Sitoumuksia oli vuoden 2007 lopulla viela
noin 61,6 miljoonaa dollaria jaljellda, joten vuosien 2008 - 2012 jalkeen va-
paaehtoisia sitoumuksia on jaljella en&da 6,6 miljoonaa dollaria.

Suurimpia vapaaehtoisrahoittajia ovat OPEC Fund (noin 50 %), Italia,
Saksa, Norja ja Englanti.

3% Draft Third Five-Year Action Plan (FYAP) 2008 to 2012, CFC/GC/19/3, 22 October
2007
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4.2 Kansainvdaliset perushyddykejarjestét (International
Commodity Bodies) - perushyddykepolitiikan edun-
valvojia®

Kansainvaliset perushyéddykesopimukset (International Commodity Agree-
ments) ja naiden sopimusten toimeenpanoon perustetut jarjestdt (Interna-
tional Commodity Bodies, ICB:t), ovat keskeinen osa kansainvalistd pe-
rushyodykepolitiikkaa. Hyddykejarjestot ovat myos osa vanhinta kansainva-
lisen perushyddykepolitiikan institutionaalista rakennetta.

Itse asiassa perushyddykepolitiikan aktivoituminen tapahtui 1930-
luvulla, jolloin perustettiin ensimmaiset organisaatiot ja solmittiin ensimmai-
set eri hyodykkeita koskevat sopimukset. Ensimmaisend kansainvalisena
perushyddykejarjesténéd voidaan pitdd Kansainvélista neuvoa-antavaa puu-
villa-alan komiteaa (International Cotton Advisory Committee, ICAC), joka
perustettiin vuonna 1933. Ensimmainen vehnasopimus on puolestaan vuo-
delta 1934.

Vuodet 1930-luvulta 1980-luvulle olivat kansainvalisten hyddykesopi-
musten ja -jarjestdjen kulta-aikaa. 1930-luvulla aktivoituminen johtui maa-
ilmantalouden kehityksestd, jota leimasi 1920-luvun lopulta aina seuraavalle
vuosikymmenelle ulottunut talouden lama. Tama nakyi myos raaka-aineiden
ja perushyddykkeiden markkinoilla. Sopimuksien ja organisoitumisen kautta
haluttiin vakiinnuttaa markkinoiden kehitysta. Tdma oli keskeinen syy valti-
oiden aktivoitumiseen perushyodykekysymyksissa.3® Valtiot toimivat seka
erikseen etta yhdessa.

Toinen maailmansota nosti esiin myds maiden riippuvuudet strategisesti
tarkeistd raaka-aine- ja perushyotdykelahteista. Kun kehitysmaat vahitellen
itsendistyivat 1950-luvun lopulta alkaen, kdyhien maiden riippuvuus raaka-
aineiden ja perushyotdykkeiden tuotannosta ja kaupasta alkoi korostua ja
kohota kansainvéalisen perushyoédykepolitiikan tarkeimmaksi kysymykseksi.
Tama politilkan painopisteen muutos nakyy myds hyddykesopimusten perus-
tamisessa ja kansainvalisten perushyddykejarjestéjen toiminnassa.

34 Luvussa 4.2 esitettavat kansainvilisten perushyoddykejérjestdjen historian, raken-
teiden ja toiminnan kuvaukset sekd Suomen osallistuminen perustuvat p&aéosin Marjo
Riihelan laatimaan ja kokoamaan raporttiin: Kansainvaliset perushyoddykejarjestot ja
Suomi, Maa- ja metsatalousministerio, kansainvélisten asioiden yksikko, 14.6.2008

3% Marian Radetzki: A Handbook of Primary Commodities in the Global Economy, Cam-
bridge 2008
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2000-luvun ensimmaisella vuosikymmenella kahvilla (ICO), kaakaolla
(ICCO), sokerilla (ISO) ja trooppisella puulla (ITTO) seka oliivilla (100) on
oma toiminnassa oleva kansainvélinen perushyédykejérjestd. Myos puuvilla-
alan neuvoa antava komitea (ICAC), viljaneuvosto (IGC), tutkimusryhmat
kuparille (ICSG), lyijylle ja sinkille (LZSG) sekad nikkelille (INSG), juutille
(1JSG), kuten myds kumille (IRSG), ovat edelleen toiminnassa olevia kan-
sainvalisia perushyddykejarjestdja. Niin ikdan bambulla ja rottingilla toimii
kansainvalinen verkosto (INBAR). Naiden perushyddykejarjestoiksi luettavien
toimijoiden lisdksi FAO:n organisaatiossa on perushyddykkeitd kasitteleva
komitea (Committee on Commodity Problems) ja sen alaisena kaikkiaan
yksitoista erilaisia maataloustuotteita edustavaa hallitustenvalista ryhmaa
(intergovernmental groups).3®

Kahvijarjesto - International Coffee Organization

Kansainvalinen kahvijérjestd, ICO perustettiin vuonna 1963 hallinnoimaan
YK:ssa neuvoteltua ensimmaista kansainvalista kahvisopimusta vuodelta
1962 sekd myodhemmin sita seuranneita kansainvalisia kahvisopimuksia vuo-
silta 1968, 1976, 1983, 1994 ja 2001. Vuoden 2001 sopimus (ICA 2001)
astui lopullisesti voimaan 17.5.2005 ja on voimassa 30.9.2008 asti, jolloin
uuden, vuoden 2007 (ICA 2007) kansainvalisen kahvisopimuksen on tarkoi-
tus astua voimaan. ICO:ssa on nykyisin 77 jdsenmaata, joista 45 on kahvin-
tuottajamaita. Naistd kolmasosa on vahiten kehittyneita maita. 33:sta kah-
vin kuluttajamaasta suurin osa on EU:n jdsenmaita, minkéa liséksi EY on vuo-
den 2001 kahvisopimuksen itsendinen sopimusosapuoli. Kuluttajamaista
myo6s Norja, Sveitsi ja USA ovat ICO:n jasenia. ICO:n jasenkunta vastaa yli
97 % maailman kahvin tuotannosta ja n. 80 % maailman kahvin kulutukses-
ta. Kolme neljdsosaa maailman kahvista kulutetaan EU:ssa ja USA:ssa.

Vuoden 2001 kansainvalinen kahvisopimus (ICA 2001) katsotaan Eu-
roopan yhteisdn perustamissopimuksen 133 artiklassa tarkoitetuksi kauppa-
sopimukseksi ja kuuluu nain yhteisén yksinomaiseen toimivaltaan. Uuden,
vuoden 2007 kansainvélisen kahvisopimuksen voimaantulon jalkeen EY tulee
olemaan sopimuksen yksinomainen sopimusosapuoli EU:n puolesta, ja mak-
saa myads jarjeston jdsenmaksun jdsenmaidensa puolesta. Kaytanndssé vuo-
den 2001 kansainvéalisen kahvisopimuksen ratifioineet jdsenmaat joutuvat
eroamaan jarjestdstéd vuoden 2007 sopimuksen tullessa voimaan.

3¢ UNCTAD webside: Commodity Branch, A leading reference in the commodity world
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Kahvin merkitys maailmankaupassa on merkittava kahvin ollessa kaup-
pavolyymiltadn yksi arvokkaimmista perushyddykkeista. Erityisen suuri sen
merkitys on kehitysmaiden vientituloille (Ks. Liite 1). Kahvi tyéllistaa yli 25
miljoonaa kahvinviljelijAperhettda, ja kahvi dominoi erdiden ICO:n tuottaja-
maiden vientid parhaimmillaan aina 75 %:iin asti.

Vuoteen 1989 asti kansainvélisilla kahvisopimuksilla pyrittiin vakautta-
maan markkinoita kiintiéjarjestelman, hintakontrollin ja kahvinkulutuksen
edistamisen avulla. Kiintigjarjestelmasta ja hintasdéntelystd luopuminen
vuoden 1994 ICA:n myéta oli yksi kahvimarkkinoiden hintakriisiin johtaneis-
ta syista.

Nykyisin ICO toimii kahvin tuottajien ja kuluttajien vélisena yhteistyo-
foorumina pyrkimyksen&an erityisesti kahvin laadun parantaminen, kahvin
kulutuksen lisadminen ja kestavan kahvitalouden edistaminen markkinain-
formaation tuottamisen seka projektien kautta. Vuoden 2007 kansainvalinen
kahvisopimus lisda jarjestdn kehityssuuntautuneisuutta entisestadn, seka
parantaa yksityisen sektorin osallistumismahdollisuuksia jarjestén toimin-
taan.

Ennen EU-jasenyyttd Suomi oli sopimusosapuolena vuosien 1964, 1968,
1976 ja 1983 kansainvalisissd kahvisopimuksissa, ja liityttydan unioniin rati-
fioi vuonna 1997 vuoden 1994 kansainvélisen kahvisopimuksen. Sen sijaan
vuoden 2001 kansainvalista kahvisopimusta Suomi ei ratifioinut. Jasenmak-
suvelvoitetta lukuun ottamatta Suomelle lankeavat kuitenkin edelleen jarjes-
ton jasenten velvoitteet EU-jasenyyden kautta. Hallinnonalaltaan ICO kuu-
luu maa- ja metsatalousministeridlle, jossa vastuu jarjestbn seuraamisesta,
kokousosallistumisesta sekd osallistumisesta EU:n kantojen maéarittelyyn
kuuluu kansainvalisten asioiden yksikdlle.

Kaakaojarjesto - International Cocoa Organization

Kansainvalinen kaakaojarjestd, ICCO perustettiin vuonna 1973 hallinnoi-
maan ensimmaistad kansainvalistd kaakaosopimusta vuodelta 1972 seka sita
seuranneita kansainvélisia kaakaosopimuksia vuosilta 1975, 1975, 1980,
1986, 1993 ja 2001.

Vuoden 2001 sopimus (ICCA 2001) astui voimaan 1.10.2003 ja on voi-
massaoloajan pidennyksineen voimassa 30.9.2010 saakka. Uuden sopimuk-
sen neuvottelut aloitettiin neuvoston toukokuun 2008 kokouksen yhteydes-
sa. Vaikka vuoden 2001 kansainvélinen kaakaosopimus katsotaan Euroopan
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yhteisdn perustamissopimuksen 133 artiklassa tarkoitetuksi kauppasopimuk-
seksi, ja kuuluu néain yhteisdn yksinomaiseen toimivaltaan, hallinnoidaan sita
EU:ssa neuvoston ja komission valista, nk. PROBA 20 -nimella tunnettua
jarjestelyd noudattaen. N&in ollen kansainvalisen kaakaojarjeston kokouk-
sessa EY ja Euroopan unionin jasenmaat muodostavat yhteisen delegaation,
jonka kannat maaritellddn ennalta neuvostossa.

ICCO:n 13 tuottajamaata vastaavat noin 85 prosentista maailman kaa-
kaontuotannosta. Kuluttajamaita jérjestdéssa edustavat EU-maiden lisaksi
Sveitsi ja Vendja, jotka yhteensa kuluttavat n. 60 % maailmassa tuotetusta
kaakaosta.

ICCA 2001:n voimaan tulon jalkeen jarjestdn toiminta on painottunut
erityisesti kestdavan kaakaotalouden edistdmiseen. Tata tavoitetta edistaak-
seen jarjestd keraa, analysoi ja jakaa kaakaoon liittyvaa tilastoaineistoa,
suorittaa erilaisia tutkimuksia sek& osallistuu projektien implementointiin.
Yksityinen sektori osallistuu jarjestdon toimintaan erityisen maailman kaakao-
talouden neuvoa-antavan johtokunnan (Concultative Board on the World
Cocoa Economy) kautta. Huolimatta neuvoa-antavan johtokunnan koostu-
muksesta alan kansainvélisine asiantuntijoineen ja yksityisen sektorin edus-
tajineen, ei jarjestd ole onnistunut tavoittamaan yksityistd sektoria aiotulla
tavalla. Uuden kaakaosopimuksen neuvotteluiden yhteydessa jarjestda pyri-
taan kehittaméaan edelleen houkuttelevammaksi yksityisen sektorin silmissa.

Suomi on ollut ICCO:n jasen jérjestdn perustamisesta, vuodesta 1973
alkaen. EU-jasenyyden myé6ta Suomi on jarjeston jasen EU:n kautta. EU
maksaa kaikkien jasenmaidensa puolesta jarjeston jasenmaksun. Hallin-
nonalaltaan ICCO kuuluu maatalousosaston kansainvalisten asioiden yksikdl-
le.

Sokerijarjesto - International Sugar Organization

Kansainvalinen sokerijarjestd (International Sugar Organization, 1SO) on
hallitustenvalinen kansainvélinen yhteistyoelin, jonka tehtavana on parantaa
maailman sokerimarkkinoiden toimintaa keskustelujen, analyysien, tutki-
musten seka tilastoinnin keinoin.

Ensimmainen kansainvalinen sokerisopimus (ISA) solmittiin vuonna
1953, mutta itse jarjestd perustettiin vuoden 1968 kansainvalisella sokeriso-
pimuksella. Vuoden 1968 ISA:a ovat seuranneet vuosien 1973, 1977, 1984
ja 1992 kansainvéliset sokerisopimukset. Voimassa olevaa, vuoden 1992
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kansainvalista sokerisopimusta on jatkettu yhteensa kuusi kertaa ja sopimus
on talla erad voimassa 31.12.2009 asti.

Siind missa vuoden 1977 kansainvéalinen sokerisopimus (ISA 1977)
viela ohjasi sokerin maailmankauppaa vienti- ja tuontikiintidin, voimassaole-
va vuoden 1992 kansainvalinen sokerisopimus (ISA 1992) luo ainoastaan
puitteet markkina-analyysien tekemiselle ja tiedonvaihdolle. 1SO:n rooli
muodostuu sokeriteollisuuden edistamisesté — erityisesti kehitysmaissa, seka
markkinoiden lapindkyvyyden lisddmisesta julkaisemalla maailmanmarkkina-
analyyseja seka tilastotietoa sokerin tuotannosta ja kaupasta.

ISO kuuluu EY:n yksinomaiseen kompetenssiin kauppapoliittisena, 133-
artiklan mukaisena jarjesténd. EU maksaa jasenmaidensa puolesta organi-
saation jdsenmaksun, ja on itse asiassa suurin 1SO:n jdsenmaksun maksaja.
Suomi oli sopimusosapuolena vuoden 1977 ja vuoden 1987 kansainvalisissa
sokerisopimuksissa. Kaytanndssd Suomi joutui eroamaan jarjeston jasenyy-
desta EU-jasenyytensa myoéta ja on nyt jarjestdon jasen EU-jasenyytensa
kautta. Hallinnollisesti 1ISO kuuluu maa- ja metséatalousministeriolle.

Kansainvalinen viljaneuvosto - International Grains Council

Edelleen voimassa olevia, vuoden 1995 kansainvalista viljasopimusta (IGC
1995) ja siihen liitannaista vuoden 1999 kansainvalista elintarvikeapusopi-
musta (FAC 1999) on edeltanyt pitka, kansainvélinen viljayhteisty6. Ensim-
mainen kansainvéalinen viljasopimus neuvoteltiin vuonna 1934, joskin en-
simmainen operationaalinen sopimus saatiin aikaiseksi hieman my6hemmin,
vuonna 1949, ja ensimmainen kansainvélinen elintarvikeapusopimus vuonna
1967.

Voimassaoleva, vuoden 1995 kansainvalinen viljasopimus oli alun perin
voimassa 30. kesdkuuta 1998 saakka. Voimassaoloa on sittemmin jatkettu
saanndllisin valiajoin ja seka yleissopimus etta vuoden 1999 elintarvikesopi-
mus ovat nykyiselladn voimassa 30. kesakuuta 2009 saakka, samoin elintar-
vikeapua koskeva yleissopimus, jonka voimassaoloa jatkettiin kesdkuun
2008 alussa niin ikdén 30. kesékuuta 2009 asti.

Kansainvalisen viljajarjestdon toimialaan kuluu vehnan, maissin, ohran,
durran ja muiden viljojen kauppa. Pitkddn kestdneiden neuvotteluiden tulok-
sena jarjeston toimialaa laajennettiin alkuvuodesta 2008 kattamaan myds
riisi ja odljykasvit.
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IGC pyrkii parantamaan kansainvalistd viljayhteistydtd; edistamaan
viljasektorin avoimuutta, laajentumista ja oikeudenmukaisuutta, osallistu-
maan markkinoiden tasapainon yllapitoon sekd parantamaan maailman ruo-
katurvaa.

Kansainvalinen viljaneuvosto kuuluu EY:n yksinomaisen toimivallan
piiriin. EU:n jdsenmaksu vastaa neljannesta jarjeston koko jasenmaksuker-
tymasta. Suomi on mukana seka viljojen kauppaa koskevassa vuoden 1995
yleissopimuksessa etta elintarvikeapua koskevassa vuoden 1999 yleissopi-
muksessa. Suomi oli sopimusosapuolena myods vuoden 1986 kansainvalises-
sa viljasopimuksessa. Hallinnonalaltaan IGC kuuluu viljasopimuksen osalta
maa- ja metsatalousministeriélle. Elintarvikeapusopimus kuuluu puolestaan
hallinnonalaltaan ulkoasiainministeriolle.

Kansainvalinen trooppisen puun jarjestd - International Tropical
Timber Organization

Kansainvalinen trooppisen puun sopimus (International Tropical Timber Ag-
reement, ITTA) on yksi UNCTADiIn puitteissa neuvotelluista perushyddykeso-
pimuksista. Jarjestdn perustamisen taustalla vaikutti maailmanlaajuinen
huoli trooppisten metsien haviamisesta sekd samanaikainen yhteisymmarrys
siita, ettd trooppisen puun taloudellinen merkitys on metsiakadon maissa
suuri.

Ensimmainen sopimus (ITTA 1983) tuli voimaan vuonna 1984, ja seu-
raavana vuonna sopimusta toimeenpaneva kansainvélinen trooppisen puun
jarjesté ITTO aloitti toimintansa. Vuoden 1994 kansainvalinen trooppisen
puun sopimus (ITTA 1994) on voimassa siihen asti kunnes uusi sopimus,
ITTA 2006 astuu voimaan.

Tullessaan voimaan ITTA 2006 on toimivallanjaon osalta luonteeltaan
muista perushyéddykesopimuksista poikkeava sopimus, silla siina toimivalta
perustuu seké artiklaan 133 (kauppapolitiikka) ettéa artiklaan175 (ympéaristo-
politiikka). N&in ollen kauppapolitiikkaa koskevat asiat kuuluvat EY:n yksin-
omaiseen toimivaltaan ja ympaéristopolitiikkaa koskevat jaettuun toimival-
taan.

Kansainvaliseen trooppisen puun organisaatioon (International Tropical
Timber Organization, ITTO) kuuluu nykyisin 59 maata, jotka kattavat noin
95 % maailman trooppisen puun kaupasta ja 75 % trooppisista metsista.
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ITTO:n hallintoelin on kansainvalinen trooppisen puun neuvosto ITTC (Inter-
national Tropical Timber Council).

ITTO:n toiminta painottuu seuraaviin seikkoihin:

e ITTO kehittdd kansainvélisesti hyvéksyttyja poliittisia asiakir-
joja, joiden tarkoituksena on edistda kestavaa metsien kayt-
tda, metsien suojelua ja avustaa trooppisia jasenmaita toteut-
tamaan menettelytapoja paikallisissa olosuhteissa mm. pro-
jektien avulla.

e ITTO kerada, analysoi ja jakaa tietoa trooppisen puun tuotan-
nosta ja kaupasta.

e ITTO rahoittaa erilaisia teollisuuden kehittamiseen liittyvia
projekteja ja muuta toimintaa, niin yhteisé- kun laajemmalla-
kin tasolla.

Suomi on ollut mukana kansainvélisen trooppisen puun jarjestossa sen
perustamisesta lahtien. Suomi on katsonut, etta ITTA-sopimuksella on rooli
kansainvalisen kestavan metsankasittelyn yhtend instrumenttina. Hallin-
nonalaltaan ITTO kuuluu maa- ja metsatalousministeriolle.

Kansainvalinen kumitutkimusryhma - International Rubber Study
Group

Kansainvalinen kumitutkimusryhma (IRSG) on hallitustenvéalinen kansainva-
linen jarjestd, joka perustettiin vuonna 1944. Perushyddykejarjestoista ylei-
sesti poiketen IRSG on perustettu Yhdistyneiden Kuningaskuntien ja Pohjois-
Irlannin kanssa tehdylla sihteeristopaikkasopimuksella, eika se ole nain ollen
YK:n alainen jarjesto. Jarjeston oikeudellisen kehyksen muodostaa nykyisin
IRSG:n ja Singaporen hallituksen valilla solmittu sihteeristdpaikkasopimus.
Jarjeston sihteeristd toimii 1.7.2008 lahtien Lontoon sijasta Singaporessa.

Sen jalkeen kun kansainvéalinen luonnonkumijarjesté (INRO) lakkautet-
tiin 31. elokuuta 2001, luonnonkumin viejé- ja tuojamaiden vélistd vuoropu-
helua pyrittiin yllapitamaan vahvistamalla IRSG:ta. Huolimatta hallitustenva-
lisestd statuksestaan IRSG:hen voivat liittya myds teollisuuden edustajat.
Jarjestd toimii kumin tuottaja- ja kuluttajamaiden vélisen dialogin foorumina
aiheenaan niin synteettisen kuin luonnonkumin tarjontaan ja kysyntaan vai-
kuttavat tekijat. Muodollisesti jarjesto ei ole kuitenkaan jakautunut tuottaja-
ja kuluttajamaihin, vaan sen 18 jasenmaata seké yksityisen sektorin edusta-
jat kayttavat kaikki vuorollaan puhevaltaa jarjeston kokouksissa.
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Niin markkinointi-, kuljetus-, raaka-aineiden jakelu- kuin kumituottei-
den valmistus- ja myyntikysymykset kuuluvat jéarjestdn toimialaan. Jarjesto
keraa tilastotietoa kumin tuotannosta, kulutuksesta sekda kumin ja kumituot-
teiden kaupasta. Se tuottaa my6s ennusteita ja arvioita tulevista trendeista
sekd tekee tutkimusta kumiteollisuuden tilastollisista, taloudellisista ja tek-
nis-taloudellisista kysymyksista.

Suomi oli mukana vuoden 1987 kansainvalisessd kumisopimuksessa
(SopS 47/1989). Sen sijaan Suomi ei ole ollut koskaan IRSG:n jasen, eika
edes EU-jasenyytensd kautta, koska EU-jasenmailta ei edellytetd jasenyytta
tutkimusryhmissa. Hallinnonalaltaan IRSG kuuluu maa- ja metsatalousminis-
teriolle.

Kansainvalinen puuvilla-alan neuvoa-antava komitea — International
Cotton Advisory Committee

Kansainvalinen puuvillakomitea (International Cotton Advisory Committee)
on Washingtonissa Yhdysvalloissa paamajaansa pitava, vuonna 1939 perus-
tettu ja vuonna 1945 toimintansa aloittanut kansainvalinen jarjest6. Huoli-
matta lukuisista yrityksista aina 1960-luvulta 1990-luvulle asti kansainvalista
puuvillasopimusta ei koskaan saatu aikaan. Perinteisista perushyddykejarjes-
toista poiketen ICAC onkin oikeudelliselta statukseltaan hallitusten valisella
julistuksella perustettu kansainvélinen jarjestd, ja silla on YK:ssa ja sen alai-
sissa elimissa konsultoiva status. CFC:ssa ICAC edustaa perushyédykejarjes-
tdistéa puuvilla-alaa.

ICAC toimii puuvillan tuottaja- ja kuluttajamaiden valisend yhteisty6-
foorumina. Jarjestd perustettiin auttamaan jdsenmaitaan kestavan puuvilla-
talouden edistamisessa. Tassa tarkoituksessa se seuraa puuvillan maail-
manmarkkinatilannetta; tuottaa tilastoja maailman puuvillan tuotannosta,
kaupasta, kulutuksesta, varastoista ja hinnoista, seka tarjoaa jasenilleen
neuvontapalveluita liittyen kansainvéliseen puuvilla-alan yhteistydhdn ja sen
edistamiseen.

Jarjestdssa on talla hetkella (2008) 44 jasenmaata. Viime vuosina eri-
tyisesti uusien jasenmaiden myo6ta jarjestdsta on korostetusti tullut puuvillan
tuottajamaiden jarjestd. EY ei ole ICAC:n jasen, mutta Euroopan unionin
jasenvaltioista kymmenen on jasenia: Belgia, Suomi, Ranska (perustajaja-
sen), Saksa, Kreikka, Italia, Alankomaat, Puola, Espanja ja Yhdistynyt Ku-
ningaskunta (perustajajasen). Suomi on ollut jarjeston jasen vuodesta 1951
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ja on ainoa Pohjoismaa jarjestéssa. Suomen vuosittainen jdsenmaksuosuus
on ollut noin 15 000 US dollaria.

Kansainvaliset varimetallien tutkimusryhmét

Varimetallien tutkimusryhméat (Kansainvéalinen nikkelin tutkimusryhmé&, Kan-
sainvalinen kuparin tutkimusryhma ja Kansainvalinen lyijyn ja sinkin tutki-
musryhma) ovat YK:n alaisia hallitustenvalisia jarjestoja. Tutkimusryhmat
ovat YK:n perushyddykkeiden yhteisrahaston tunnustamia perushyédykejar-
jestoja.

Vanhin tutkimusryhmistd on Kansainvalinen lyijyn ja sinkin tutkimus-
ryhma, joka perustettiin vuonna 1959 YK:ssa kaytyjen keskusteluiden tulok-
sena. Aluksi sihteeristd toimi YK:n padmajasta kasin, kunnes se siirtyi vuon-
na 1977 Lontooseen.

Kansainvalinen nikkelin tutkimusryhma (INSG) perustettiin vuonna
1990 ja sen sihteerist6 sijoitettiin Haagiin, Hollantiin. Kansainvalinen kuparin
tutkimusryhméa puolestaan (ICSG) perustettiin pari vuotta my6hemmin,
vuonna 1992 pddmajapaikkanaan Lissabon, Portugali.

Vuonna 2006 véarimetallien tutkimusryhmien toimintaa jarkeistettiin
siten, etta niille perustettiin yksi yhteinen sihteerist Lissaboniin, Portugaliin.
Samalla sovittiin jarjestdjen kokousten jarjestdmisesta samanaikaisesti, seka
my6s muun yhteisty6n lisdamista. Jarjestot ovat kuitenkin edelleen kansain-
valisoikeudellisesi erillisid, itsendisia perushyodykejarjestdja.

Varimetallien tutkimusryhmien tehtdvana on tuottaa ja jakaa ajankoh-
taista informaatiota maailmanmarkkinoista seka tarjota saanndllisesti ko-
koontuva foorumi keskustelulle ajankohtaisista kysymyksista. Muista pe-
rushyodykejéarjestdista poiketen varimetallien tutkimusryhmat eivat ole kehi-
tyspolitiikkapainotteisia.

Suomi on ollut kaikkien kolmen tutkimusryhman jasen niiden perusta-
misesta lahtien. Hallinnonalaltaan tutkimusryhmat kuuluvat ty6- ja elinkei-
noministeriolle.

Kansainvalinen juutin tutkimusryhma
Kansainvalinen juutin tutkimusryhma (1JSG) perustettiin vuonna 2002 seu-
raajaksi vuonna 1984 YK:n kehitys- ja kauppakonferenssin, UNCTADiIn puit-

teissa perustetulle Kansainvaliselle juuttijarjestélle (1JO). Alun perin 1JO:on

76



kuului viisi tuottajamaata (Intia, Bangladesh, Nepal, Kiina ja Thaimaa) seka
21 kuluttajamaata (15 EU:n jasenmaata, Egypti, Indonesia, Japani, Norja,
Pakistan ja Sveitsi).

1JO ajautui 1990-luvun lopulla kriisiin suurten tuottajamaiden, Intian ja
Thaimaan erottua jarjestosta aanestyserimielisyyksien vuoksi. Vaikka Intia
liittyikin takaisin jarjeston jaseneksi 2000-luvulle tultaessa, oli jarjeston toi-
mintakyky tullut kyseenalaiseksi. Kun vuoden 1989 Kansainvalisen juutin ja
juuttituotteiden sopimuksen uudelleen neuvottelut tulivat ajankohtaisiksi,
paatettiin jarjestdon toiminta rakentaa uudelta pohjalta. Uudenmuotoisen
jarjestdn perustamiseen johtanut, juuttia kasittelevdd kansainvélista tutki-
musryhmaa koskeva vuoden 2001 sopimus neuvoteltiin edeltajansa tavoin
UNCTAD:n puitteissa.

1JSG on edeltdjansa tavoin kansainvalinen perushyodykejarjestd, joka
edeltdjastadn poiketen tekee laheista yhteistydta yksityisen sektorin kanssa.
Se perustettiin Bangladeshin, Intian, Sveitsin ja EY:n (edustaen 27 jasen-
maataan) kesken vastaten ndin 60 %:sta juutin maailmankaupasta. Jarjes-
ton kapea jasenpohja seka Aasia-painotteisuus ovat sittemmin saaneet EY:n
pohtimaan jasenyyttadn uudelleen. Toistaiseksi yhteisé on kuitenkin pysynyt
kehityspoliittisista syistéa jarjeston jasenena.

1JSG on muihin perushyddykejarjestoihin verrattuna varsin pieni. Se ei
myo6skaan jakaudu tuottaja- ja kuluttajamaihin, ja se hyvaksyy jasenikseen
valtioiden tai niiden ryhmittymien (esim. EY) lisaksi “liitAnnaisjasenyyssta-
tuksella” myds sellaisetkin jarjestdt ja ryhmat, jotka eivat taytad perusjase-
nen tunnusmerkkeja. Laheisessd yhteistytssa yksityisen sektorin kanssa se
toteuttaa juuttisektoria koskevia projekteja. Edeltdjastadn poiketen se kes-
kittyy enemman markkinoiden kehitykseen, sekd hyoddykkeen jalostusket-
juun. Lisdksi 1JSG tuottaa markkinainformaatiota.

Suomi oli sopimusosapuolena kansainvalisisséd juuttisopimuksissa vuo-
desta 1984 aina Kansainvalisen juuttijarjeston lakkauttamiseen saakka
(SopS 62/1984 ja SopS 44/1989). EU-jasenyyden mydtd Suomi on 1JSG:n
jasenmaa. Hallinnonalaltaan jarjesté kuuluu maa- ja metsatalousministeriol-
le.

Bambu- ja rottinkijarjesto

Kansainvalinen bambu- ja rottinkiverkosto (INBAR) perustettiin vuonna 1993
ja oli ensimmaiset toimintavuotensa Kanadan kansainvalisen kehitystutki-
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muskeskuksen (IDRC) osa. Vuonna 1995 jarjesto itsendistyi ja kaksi vuotta
my6hemmin jérjestdstd tuli kansainvélisoikeudelliselta statukseltaan YK:n
alainen hallitustenvalinen kansainvalinen perushyddykejarjestd. Jarjeston
sihteeristd on toiminut vuodesta 2003 Pekingissé, Kiinassa.

Seka bambun etta rottingin viennin arvo kohoaa kummassakin tuote-
ryhmisséd noin 2,5 mrd. dollariin vuodessa. INBAR toimii kansainvélisena
yhteistydfoorumina tarkoituksenaan edistda bambun ja rottingin kansainva-
listd kauppaa sek&d alan tuotanto-olosuhteita (tuottavuuden ja laadun lisda-
minen edistamalla uusia prosesseja ja teknologioita). EU on bambun ja rot-
tingin suurin tuoja ja toiseksi suurin bambun ja rottingin vieja, mik&a johtuu
jalleenviennista.

Jarjestdssa on nykyisin 34 jdsenmaata Latinalaisesta Amerikasta, Afri-
kasta ja Aasiasta. EY tai Suomi eivat ole jarjeston jasenia.

Kansainvaliset perushyddykejarjestot ovat keskeinen perushyddyke-
politiikan institutionaalinen rakenne

Kansainvaliset hyddykesopimukset ja -jarjest6t muodostavat tarkean raken-
teen, jolla on vaikutusta perushyddykepolitikan muotoutumisessa. Jarjesto-
jen tehtévat ovat tuntuvasti muuttuneet kuluneiden vuosikymmenien aikana,
sekd saatujen kokemusten etta kansainvalisen toimintaympéariston muutok-
sen seurauksena. 1960- ja 1970-luvuilla pyrittiin osittain hyédykejérjestéjen
varaan ja osittain niiden tuella rakentamaan kansainvalinen jarjestys (esim.
Uusi kansainvélinen talousjarjestys, UKTJ tai Integroitu Perushyddykeohjel-
ma, IPC), jonka tavoitteena oli maailmanmarkkinahintojen vakaannuttami-
nen ja markkinoiden kehitykseen puuttuminen.

Hintoja pyrittiin vakaannuttamaan ja myds hintatrendia k&antamaan
eraisiin hyddykesopimuksiin kuuluneiden puskurivarastojen avulla ja erailla
toisilla sopimuksilla taas kiintidimalla kansainvalisen kaupan vientitarjontaa.

Tulokset eivét olleet hyvid, eivatkd ainakaan pitkaaikaisia. Globaalien
markkinoiden kehitys sekd kansainvalisen talouspolitiikan suunnanmuutos
johtivat siihen, ettd hintojen ja markkinoiden saatelystd luovuttiin 1980-
luvun kuluessa.

Kansainvalisten perushyodykejarjestdjen palveluksessa on nykyisin
runsaat 200 henkea ja organisaatioiden vuosibudjetti on noin 23 miljoonaa
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euroa. Se kuluu p&aosin henkilokunnan vuosikustannuksiin, organisaatioiden
kokouksiin, matkoihin sekd muuhun edunvalvontaan liittyvaan toimintaan.®’

Kansainvalisten hyddykejarjestdjen laajoista tehtavista ja tavoitteista
huolimatta niiden suurin merkitys lienee toimiminen yhteisty6foorumina
paitsi tuottajamaiden, myos tuottaja- ja kuluttajamaiden valilla. Tama nakyy
kansainvalisten perushyodykejérjestdjen kokousten tyoskentelyssd; péa-
saantoisesti kansainvaliset perushyodykejarjestdt ovat jakautuneet tuottaja-
ja kuluttajamaiden ryhmiin, joiden edustajat ilmaisevat kokouksissa ryhman
koordinoidut kannat.

Hyodykejarjestot ovat parhaiten sailyttaneet kyntensa edustamansa
hyddykkeen markkinoiden tuntemuksessa. Monet, esimerkiksi sokeri- ja
kahvijarjestd, ovat keskeisid markkinatilastojen tuottajia ja markkinatrendi-
en analysoijia. Jarjestot pyrkivat parantamaan edustamiensa hyddykemark-
kinoiden toimintaa sekd kohottamaan mm. kysyntaa lisddmalla tietoa mark-
kinoiden kysynnan, tarjonnan ja hintojen kehityksesta. Markkinoiden la-
pindkyvyyden, transparenssin, lisaédminen vdhentdd seka kustannuksia etta
mahdollisesti vakauttaa markkinoita, jos kysynta ja tarjonta siten vastaavat
paremmin toisiaan.

Hyoddykejarjestéjen suurimpia haasteita ovat yhteydet yrityksiin ja yksi-
tyiseen sektoriin. Valtioiden vélisilla elimilla on aikaisempaa vdhemman vai-
kutusta markkinoiden kehitykseen. Tuotannosta ja markkinoinnista vastaa-
vat viime kadessa joko kansalliset tai kansainvéliset yritykset. Niilla on myds
usein paras tieto kulloisestakin markkinatilanteesta, tuotannosta, kysynnasta
ja hinnoista. Jarjestdjen on luotava toimivat suhteet alan jakelu- ja jalos-
tusyrityksiin, sekd myo6s kuluttajiin. Perushyédykepolitiikan nakékulma on
laajentunut perinteisesta kaupasta kattamaan tuotanto-, jalostus- ja jakelu-
ketjut pellolta kuluttajille. Tatd nakokulmaa vaatii myos se, etta hyddyke-
markkinoilla joudutaan ottamaan huomioon aikaisempaa laajempia yhteis-
kunnallisia kysymyksia - esimerkkina sosiaaliset ja ympaéristéseuraukset.

37 IDC, Investment Development Consultancy: Final Report of the "Study on the Fu-
ture of International Commodity Bodies”, May 2007
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4.3 UNCTAD - aikaisempien vuosien perushyddyke-
politiikan luoja

YK:n Kauppa- ja kehityskonferenssi, UNCTAD kutsuttiin aikanaan koolle ka-
sittelemaan kehitysmaiden tuottamien raaka-aineiden ja perushyodykkeiden
epatyydyttavaa tilannetta, missa maailmanmarkkinahinnat vaihtelivat tuntu-
vasti ja hintatrendit olivat laskevia. Vuonna 1964 kokoontuneesta konferens-
sista tuli kansainvalinen elin, joka kokoontuu neljan vuoden vélein tarkaste-
lemaan kehitysmaiden taloudellista tilannetta ja tekemaan suosituksia tilan-
teen kohentamiseksi. UNCTADiIn pysyva sihteeristd toimii Genevessa.

Perushyddykekysymykset ovat jatkuvasti pysyneet UNCTADIn tydlistal-
la, vaikka toiminnan painopiste on siirtynyt nykyisin enemman muihin kysy-
myksiin. UNCTAD seuraa mm. investointikehitysta seka julkaisee vuosittain
raportin kaupan ja kehityksen ongelmista kehitysmaiden nakékulmasta.®®
UNCTAD seuraa my6s hyoddykemarkkinoita julkaisemalla kuukausittaista
tilastoa perushysdykkeiden kansainvalisista hinnoista.*°

UNCTAD paivittad perushyodykepoliittiset kannanottonsa nelivuotiskau-
sin pidetyissd konferensseissa, joista Xl konferenssi pidettiin S8o Paulossa
vuonna 2004.%° Xl konferenssin julkilausumassa UNCTAD fokusoi tulevan
politiikan ennen muuta perushyddykkeista riippuvien kehitysmaiden kehitys-
ongelmaan. Julkilausuma korostaa perushyddykepolitiikassa neljaa eri seik-
kaa:

1. Politiikan fokus tulee olla perushyddykkeista taloudellisesti riippuvien

kehitysmaiden auttaminen monipuolistamaan talouttaan ja vientidan.

Suotuisan kehityksen aikaansaaminen edellyttda monia toimia Kko.
maalta, mutta myds monipuolista rahoitus- ja teknistd apua kansain-
valiselta yhteisoélta.

2. Kompensatorinen rahoitus tulisi uudistaa.

3. Alueellisen integraation edetessa tulisi perushyddyketuotanto ja -

markkinointi ottaa huomioon niin, ettd tuotantoa voidaan kehittda ja

monipuolistaa.

4. Tukea erillisille perushyoddykkeiden kehittdmishankkeille, esimerkiksi

CFC:n kautta, tulisi lisata.

38 UNCTAD: Trade and Development Report
3% UNCTAD: Monthly Commodity Price Bulletin
4 UNCTAD: S&o Paulo Consensus, TD/410, 25 June 2004

80



UNCTAD nékee omana tehtavanaan yllapitaa ja lisatd perushyodyke-
markkinoita koskevaa informaatiota, ja jakaa sitd kehitysmaille, jotka pyrki-
vat monipuolistamaan tuotantoaan. UNCTADin ja CFC:n tulisi myds tassa
tarkoituksessa vahvistaa yhteistyota.

UNCTAD XI kantoi huolta siita, etta talla hetkella ei ole olemassa laaja-
alaista ja systemaattista kansainvalistd puitetta, misséd perushyodykkeita
koskevaa informaatiota ja kehittdmistoimintaa voitaisiin edistaa. Pe-
rushyoddykkeitad kylla kasitelladn monissa kansainvalisissa instituutioissa. Ne
tekevat myo6s paljon paéllekkaista tyota. Selked yhteinen politiikka ja toi-
minnan koordinaatio puuttuvat.

Yhteistydn ja tydnjaon puutteiden vuoksi keskeiset kansainvaliset pe-
rushyoddykkeitd késittelevat instituutiot kokoontuivatkin UNCTADIn aloittees-
ta kevaalla 2007 Brasiliaan, ja laativat aloitteen kansainvalisen perushyoédy-
kepolitiikan®* uudelleen herattamiseksi. Tilaisuuden isantana toimi Brasilian
maatalous- ja elintarvikeministerio.

UNCTAD XII, joka kokoontui Accrassa, Ghanassa 20. - 25. 4. 2008,
tiivisti loppuasiakirjaan analyysin, joka viime vuosina on kiteytynyt maail-
man perushyddykeproblematiikasta.** Siina korostetaan perushyddykkeista
riippuvien maiden taloudellisen kehityksen ongelmaa ja tekijéita, joilla on-
gelmaan yritetaan 16ytaa ratkaisua. UNCTAD korostaa lisaksi omaa kolmeta-
hoista toimintapolitikkaansa; seurantaa ja analyyseja, yhteisymmarryksen
luomista seké teknista apua.

UNCTAD XII konferenssin ehkd merkittavin anti perushytdykkeiden
kannalta koski kuitenkin instituution siséisia jarjestelyja. UNCTADiIin peruste-
taan paasihteerin alainen, itsenainen perushyddykehaara (Commodity
Branch), jonka tehtavéné on auttaa perushyddykkeista riippuvia kehitysmai-
ta rakentamaan strategiaa ja politikkaa, joilla kyetdan vastaamaan pe-
rushydédykemarkkinoiden haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Perushyddykeky-
symysten ja -politiikan uusi asema UNCTADissa voi antaa uutta merkitysta
perushyoddykkeille my6és UNCTADIn toiminnassa. UNCTAD voi palata aikai-
sempaan, varsin keskeiseen asemaan kansainvéalisessa perushyddykepolitii-
kassa.

41 Global Initiative on Commodities: Building on Shared Interests, organized by the
Common Fund for Commodities (CFC), ACP Secretariat, UNCTAD and UNDP, 2007.
42 UNCTAD: Accra Accord, pykéla 93, Ghana 2008

81



4.4 YK:n maatalousjarjestd FAO paljon vartijana

YK:n vuonna 1945 perustettu maatalous- ja elintarvikejarjestd FAO (the
Food and Agriculture Organization) on vanhin Yhdistyneiden kansakuntien
erityisjarjestd. Perushyddykekysymyksissd FAO:n edustama tehtavakentta
on erittéin laaja ja keskeinen, koska perushytdykkeistd valtaosa tuotetaan
maataloudessa.

Niiden hyddykkeiden lukumaara, joiden tuotannon ja markkinoinnin
kehittamista CFC (Common Fund for Commodities) ilmoittaa*® tukevansa on
kaikkiaan 119. Vain kahdeksan niistd on muita kuin maataloustuotteita, eli
sinkki, lyijy, kupari, nikkeli, tina, kumi, trooppinen puu, bambu ja rottinki.
Seitsemalla maataloudessa tuotetulla hyddykkeella on oma kansainvélinen
erityisjarjestonsa, eli kahvilla, kaakaolla, viljalla, puuvillalla, juutilla, oliividl-
jylla seka sokerilla. Kaikkien muiden kanssa yhteisty6 hoidetaan FAO:n kaut-
ta, eli yli 100:n CFC:n manuaalissa mainitun hyddykkeen hankkeet.

Maatalous- ja elintarvikealan jarjest6 FAO on kokonaisvaltainen, tietoa
(knowledge) tuottava organisaatio, joka tuottaa ja jakaa tietoa sek&a ymmar-
rystéd kaytettavaksi sek&d maatasolla etta globaalisti. FAO ilmoittaa painotta-
vansa harjoittamansa politiikan erityisesti ndlan voittamiseen maailmassa, ja
tassa tarkoituksessa tukee erityisesti kehitysmaiden pyrkimyksid kehittaa
maatalouden, metsatalouden ja kalastuksen kaytantdja, seka varmistaa
hyva ja riittava ravitsemus kaikille.

FAO on perustettu auttamaan jasenmaita maataloussektorin ja maa-
seudun kehityksen edistamisessa. FAO:n perustehtéviin kuuluu maatalous-
tuotannon kasvattaminen seka tuottavuuden nostaminen, jotta aliravittujen
ja nalkdd nakevien maara saadaan pysyvaan laskuun ja naldnhadan uhka
voitetuksi. Viime vuosikymmenet aliravitsemuksen alentamiseen tahtaava
toiminta on keskittynyt kehitysmaihin, koska ongelmat ovat suurimmat koy-
hiss& maissa.

Maatalous ja maaseutu ovat kdyhissa maissa yhteiskunnan taloudellisen
ja sosiaalisen kehityksen avaimia, joten FAO:n rooli kehityspoliittisena insti-
tuutiona on tasta ndkdkulmasta keskeinen. Maaseudun ja maatalouden ase-
ma kdyhyyden vahentamisessa on korostunut 2000-luvulla, mistad seuraa,
ettd FAO:n tehtava kehityskysymyksisséd on vahvistumassa, jos jarjestd pys-

tyy vastaamaan haasteeseen.

4% Common Fund for Commodities: Manual, 2004
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FAO:n asema YK-jarjestelman osana antaa sen toiminnalle ja toiminta-
mahdollisuuksille erityispiirteet. FAO koetaan neutraaliksi ja puolueettomaksi
foorumiksi ja toimijaksi, mikd antaa FAO:lle vahvan ja uskottavan aseman
luotaessa harjoitetun politikan normeja ja tavoitteita, sek& ohjeistusta. Eri
maat, esimerkiksi kdyhat kehitysmaat, hyvéaksyvat FAO:n laatimat normit ja
ohjeet helpommin kuin vastaavat kansainvélisten tai yksityisten rahoituslai-
tosten laatimat ohjeet.

FAO:n toiminta maatalousperaisten hyotdykkeiden osalta on erittain
monitahoista ja laaja-alaista. Taman selvityksen piiriin ei kuitenkaan kuulu
FAO:n koko toiminnan rakenteiden ja siséllon kuvaus. Tarkastelujen n&ko-
kulma on lahinna perushyddykekysymyksissa.

Kun FAO perustettiin vuonna 1945, hyddykekysymysten kasittely alkoi
heti vuodesta 1949, jolloin perustettiin hyédykeosasto, Commodity Division.
Siitd tuli mydhemmin hyddyke- ja kauppaosasto, eli Commodity and Trade
Division, lyhenteena ESC.

ESC:n ydintoimintoihin kuuluvat hytdykkeiden kauppaa koskevat poli-
tilkkakeskustelut, joita kaydaan mm. FAO:n hyddykeongelmien komiteassa
(Committee on Commodity Problems (CCP)) ja hallitusten valisiss& hy6dyke-
komiteoissa (Inter-Governmental Commodity Groups (IGG)). IGG-ryhmia®*
toimii kaikkiaan 8, ja ne ovat juuri ne elimet, joiden kautta FAO toimii yh-
teistydssa CFC:n kanssa. Lisaéksi kolme alaryhmaa*® vastaa yhteistyosta
erdiden muiden hyddykkeiden alalla.

Tarkeimpia hyddykealan ja -markkinoiden julkaisuja, joita ESC tuottaa,
ovat mm.:

eFood Outlook

eFood Crops and Shortages

eFood Supply Situation and Crop Prospect in sub-Saharan Africa

eCommodity Market Review

eState of World Commodity Markets, seka

ecrilaisia tydpapereita ja tutkimuksia, jotka kasittelevat hyddykemarkki-
noihin ja -kauppaan liittyvia seikkoja.

Kuten todettua, CFC:lla on jo pitk& yhteistybkokemus FAO:n, lahinna
siis ESC:n kanssa. CFC rahoittaa kansainvélisten hyédykejéarjestdjen (ICB:t)
sponsoroimia kehitysmaille tarkeita kehittdmishankkeita. FAO/IGG:t toimivat

44 Intergovernmental Group on Hard Fibres, on Bananas, on Grains, on Oils, Oilseeds
and Fats, on Meat, On Citrus Fruits, on Rice and on Tea

4% Intergovernmental Sub-group on Tropical Fruits, on Hides and Skins and on Fish
Trade.
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hyddykejarjestona niille CFC:n rahoittamille hyddykehankkeille, joilla ei ole
Oomaa itsendistd, kansainvalistd hyodykejérjestva. FAO/IGG on velvollinen
kehittamaan tarjottua hanketta niin, etta se tayttaa rahoittajan, CFC:n
hankkeille asettamat kriteerit.

FAO:n hyodyketoimintaa koskevan evaluoinnin®® mukaan CFC valittaa,
ettda FAO:n valmistelu ei ole ollut riittdvan laadukasta hankkeiden tulokselli-
suuden takaamiseksi. CFC huomauttaa myoés, etta yksityissektorin asema
perushyddykemarkkinoilla on yha tarkeampi, ja sen vuoksi myds FAO:n pro-
jekteissa tama tulisi ottaa huomioon.

Useimmat ESC:n kehittdmishankkeiksi luokitellut projektit ovat CFC:n
rahoittamia. Yhteensa 50:std ESC:n hallinnoimasta kehittamisprojektista
vuosina 2000 - 2006 oli 35 CFC:n rahoittamaa. Luonteeltaan paaasiassa
tekniset projektit kasittelivat maataloustuotteiden tuotantoa, jatkojalostusta
ja markkinointia.

FAO:n toimiminen CFC:n hankkeiden valvontaelimena (Supervisory
Body) ja kehittajana ei ole ollut ongelmatonta. Useimmat hankkeista vaatisi-
vat asiantuntemusta, jota varsinaisesti ESC:ssa ei ole. FAO:n muilla osastoil-
la tallaista asiantuntemusta on saattanut olla, mutta mahdollisen asiantun-
temuksen kytkeminen mukaan ei ole onnistunut organisatoristen seikkojen
vuoksi. Tarkastelluista 35 hankkeesta vain kuusi on vaatinut sellaista asian-
tuntemusta, jota nimenomaan ESC:ssé l6ytyy. Evaluointi tekikin ehdotuksen,
ettd CFC-hankkeiden hallinnointi siirrettaisiin FAO:n sisalla osastoille, joilla
on riittavasti vaadittua teknistd osaamista.

Kun evaluointi antoi selvittdd eri politiikkaohjelmien tuloksellisuutta,
tulokset nimenomaan sen ohjelman osalta, johon CFC:n rahoitus liittyi, olivat
huolestuttavia. Ne olivat seitsemasta ohjelmasta heikoimmat.

Kyseessé oli ohjelma 224P5 (Programme Entity 224P5), jonka tehtava-
na on edistdd maataloushyddykkeiden kilpailukykya ja niihin perustuvan
tuotannon monipuolistumista (Enhancing diversification and competitiveness
of agricultural commodities). Tama toiminta liittyy keskeisesti CFC:n ydinta-
voitteisiin, eli tavoitteisiin, joihin useimmat CFC:n rahoittamat hankkeet tah-
taavat.

Arvioinnissa kaytettiin asteikkoa 1 - 10, missa 1 tarkoittaa taysin epa-
onnistunutta. Arviot ohjelma 224P5:n tuloksista olivat yleisesti vertailuoh-
jelmien alapuolella, mutta huolestuttavinta oli, ettd seka hankkeen proses-
sointi ja odotettavissa olevien tulosten kestavyys olivat arvioissa erittain

46 Evaluation of FAO’s Work in Commodities and Trade, 16 March 2007
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heikot (pisteluku 3). FAO:n keskeinen asema CFC:n yhteisty6tahona hank-
keiden toteuttamisessa kaynee kyseenalaiseksi, ellei projektitoimintaa FAO:n
osalta muuteta radikaalisti.

Kaiken kaikkiaan FAONn perushyddyke-evaluointi*’ kiinnitti huomiota

seuraaviin seikkoihin ja teki niitd koskevia ehdotuksia:

a) FAO:n ESC-osaston (Commodity and Trade Division) tulisi keskittya
analyysiin seka kaupan ja markkinoiden kuvaukseen, koska kansain-
valiset perushyodykejarjestot (ICB:t) ja yritykset (yksityissektori)
tekevat paljon sité tydta, mihin ESC on keskittynyt aikaisemmin.

b) Yksityissektori kattaa nykyisin lahes kaikki perushyddykekauppaa ka-
sittelevat asiat. FAO tarvitsee kumppanuutta ICB:ten ja yksityissek-
torin kanssa - erityisesti lyhyen aikavalin muutosten seurantaan, eli
markkina-analyysiin. Erityisesti on kiinnitettava huomiota siihen, et-
ta yksityissektori kehittda perushyddykekauppaa kohti integroitunut-
ta markkinajarjestelmaa.

c) Perinteisesti FAO:n yhteystahoja ovat olleet maatalousministeriot,
joilta kuitenkin puuttuu kauppaa koskevaa tietoa. FAO:n tulee vah-
vistaa yhteyttéd kauppaministerididen kanssa.

d) Tutkimus- ja analyysitoiminta tulee keskittaa valittuihin teemoihin,
joita ovat mm.:

- integroituneet markkinat ja tarjontaketjut,

- elintarvikeapu WTO:n Doha-neuvottelukierroksen paatdsten mu-
kaan,

- tarjontaongelmat maissa, joiden kaupan esteita on jo poistettu,

- maatalouden ja talouden kehitys Kiinassa ja Intiassa seka muissa
maissa, joilla on potentiaalia muuttaa perushyodykkei-
den maailmanmarkkinoita,

- biopolttoaineiden tuotanto maataloustuotteista,

- perushyddykkeiden riskien hallinta, seka

- sertifioinnit ja standardit.

f) FAO:n tulisi saada sponsori- ja toimeksiantorahaa, jotta voitaisiin or-
ganisaation sisalla luoda insentiivejad koskien perushytdykkeitd ja
niiden kauppaa.

g) Tulisi kehittda uusia riskienhallinnan keinoja.

h) FAOSTAT tulisi perushyddykeseurannan osalta uudistaa.

4" Evaluation of FAO’s Work in Commodities and Trade, 16 March 2007
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i) NGO-sektorilla on keskeinen rooli myds perushyddykkeissa. FAO tar-
vitsee yhteistyota NGO-kentan kanssa perushyddykemarkkinoiden ja
perushyddykkeiden kauppaa koskevissa seikoissa.

Evaluoinnissa tuli esiin CFC:n tyytymattomyys FAO:n tapaan ja kykyyn
hallinnoida CFC:n rahoittamia hankkeita. Ehdotus téssa suhteessa oli, etta
projektihallinnosta vastaavien IGG:ten lukumaarad vahennetaan ja jaljelle
jaavien toimialaa vastaavasti laajennetaan. Toimintaan tulisi saada mukaan
yksityissektori ja ei-valtiolliset toimijat. Ts. monipuolinen kumppanuus on

avainsana myos perushyddykkeissé ja niiden kaupassa.

4.5 Maailmanpankilla (World Bank) mittava kokemus pe-
rushyodykehankkeista

Maailmanpankki on ollut suurin yksittdinen kehitysrahoittaja maailmassa.
Maailmanpankin noudattamalla politiikalla on myds hyvin ohjaava vaikutus
muiden avunantajien noudattamaan politiikkkaan. Maailmanpankki oli aloit-
teentekija ja padarkkitehti niissd maakohtaisissa kdyhyydenvahentamisoh-
jelmissa (PRSP), joita nykyisin lahes kaikissa kehitysmaissa sovelletaan.
Koyhyydenvdhentdmisohjelmat laaditaan ao. maan johdolla, jolloin niiden
siséllét maaraytyvat kansallisten prioriteettien mukaan. Missa maarin pe-
rushyodykkeisté riippuvissa maissa tuotannon monipuolistaminen on keskei-
nen talouden kehittamistavoite, ei ole tata kirjoitettaessa tiedossa.

Maailmanpankki on yli 60 vuoden olemassaolonsa aikana rahoittanut
lukuisia projekteja, joilla on joko suoraan tai valillisesti vaikutusta myds pe-
rushyoddykesektorin kehitykseen. On arvioitu, ettd Maailmanpankin rahoituk-
sella on toteutettu tuhansia, ehkd kymmenia tuhansia hankkeita. Kuinka
monta niistd on joko suoraan tai vélillisesti vaikuttanut perushyédykkeisiin
tai niiden markkinoihin, ei ole tiedossa. Kysymys on kuitenkin sadoista, ellei
tuhansista hankkeista.

Maailmanpankki on jo kauan seurannut raaka-aineiden ja perushyodyk-
keiden hintoja ja markkinakehitysté. Tasta oli esimerkki 1980-luvun lopulla
julkaistu kaksiosainen teos “Price Prospects for Major Primary Commodities,
1988-2000". Nykyisin seuranta perustuu kuukausittain julkaistuun "Commo-
dity Markets Review”-raporttiin. Maailmanpankin arviot hyddykemarkkinoi-
den kehityksestd ovat mukana myds julkaisussa "Prospects for the Global
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Economy”. Maailmanpankki julkaisee Kkattavaa raaka-aineiden ja pe-
rushy6ddykkeiden kuukausittaista hintaseurantaa (Commodity Price Data).

Maailmanpankilla on todennakodisesti erittdin suuri rooli myds pe-
rushyddykemarkkinoiden lahivuosien kehityspolitiikassa. Se nékyi hyvin jo
siind, kun Maailmanpankki nosti vuoden 2008 World Development Reportin
paateemaksi maatalouden.*® Maatalous-, elintarvike- ja luonnonvarakysy-
mykset olivat esilla myds IMF:n ja Maailmanpankin kevatkokouksessa 2008.
Taméan voi todeta esimerkiksi tarkastelemalla Maailmanpankin ja IMF:n kehi-
tyskomitean asiakirjaa, jossa arvioidaan ajankohtaisia kehityskysymyksia
maailmassa.?® Raportin mukaan matalan tulotason maiden taloudellisesta
hyvinvoinnista 40 % tulee luonnonvarojen hyddyntamisesta. Maailmanpan-
kin instrumentti tAman sektorin kehittdmisessd on mm. Extractive Industries
Transparency Initiatives (EITI), joka kuitenkin on osoittautunut riittamatto-
maéksi. Niinpa Maailmanpankki soveltaa jo erdiden maiden kanssa uutta,
kehittyneempéaa versiota EITI++, jonka tavoitteena on osallistua koko arvo-
ketjun (resource value chain) kehittdmiseen.

Maailmanpankki on my6s aktiivinen Aid for Trade-politiikassa, missa se
katsoo olevansa kaytannéssa kdyhien maiden suurin tukija.®°

4.6 Kansainvaliset kauppajarjestot, WTO ja ITC

Kansainvalinen kauppajarjestdé WTO (World Trade Organization) aloitti
toimintansa vuoden 1995 alusta. Jarjestdén perustamisesta sovittiin GATT:in
Uruguayn neuvottelukierroksen (1986 - 1994) tuloksena. WTO:n perusta-
missopimusta edeltdva sopimus kansainvélisen kaupan pelisddnndista ja
kaupan liberalisoinnista eli GATT-sopimus oli perua jo vuodelta 1947. GATT
siséltyi vuonna 1948 hyvéksyttyyn Havanna Charteriin, jonka tahtaimesséa oli
kansainvalisen kauppajarjestdon (International Trade Organization, ITO) pe-
rustaminen. Hanke raukesi, kun Yhdysvallat kieltaytyi ratifioimasta sopimus-
ta.

Havanna Charterilla on merkitysta perushytdykepolitiikalle siind mieles-
sa, ettd sopimuksen VI luku (Inter-Governmental Commodity Agreements)

48 World Bank: Agriculture for Development, World Development Report 2008

4 World Bank, International Monetary Fund: Update to the Development Committee
on Key lIssues and World Bank Group Activities, Development Committee, DC2008-
004, April 9, 2008

0 word Bank, IMF: ibid
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hahmotteli kansainvélisen perushyédykepolitiikan ja yksittaisten hyddykeso-
pimusten puitteet, joiden mukaan sittemmin on pyritty kehittdmaan markki-
noiden saatelya. Luvussa VI tunnistetaan perushytddykkeiden (primary com-
modities) erityisluonne. Erityisesti Kiinnitettiin huomiota hintavaihteluihin,
jotka johtuvat tuotannon ja kulutuksen valisestd epatasapainosta, mika on
markkinoilla tavallista.

WTO:n yli 500 -sivuisessa perustamisasiakirjassa ei ole erityista lukua,
joka Kkasittelisi perushyddykkeiden asemaa, mutta raaka-aineisiin ja pe-
rushyoddykkeisiin liittyvat seikat tulevat kuitenkin esiin monella tavalla.
WTO:n peruskirja kasittelee laajasti kehitysmaiden kauppaan liittyvia kysy-
myksia, missa yhteydessa myds perushyddykkeiden kauppa ainakin epéasuo-
rasti tulee kuvaan. WTO kiinnittaa huomiota mm. tariffieskalaatioon, eli tarif-
fien nousuun jalostusasteen kohotessa. Tariffieskalaatio koskee myds pe-
rushy6dykkeiden kauppaa, samoin kysymys huipputariffeista (peak tariffs).

WTO:n peruskirjassa on erityinen luku, joka kasittelee maataloustuot-
teiden kauppaa. Suurin osa perushytdykkeistd on, kuten edella on tullut
ilmi, maataloudessa tuotettuja tuotteita. Puuvilla on esimerkki perushyddyk-
keistd, jonka merkitys on suuri monille kdyhille kehitysmaille, ja jonka
markkinoilla on kauppapoliittisia ristiriitoja teollisuusmaiden tuottajien ja
kehitysmaiden valilla.

WTO on toimintansa aikana pyrkinyt tarjoamaan kehitysmaille teknista
apua sekd kauppaneuvotteluihin osallistumisessa ettda ulkomaankaupan ke-
hittamiseen tai kehitysesteisiin liittyvissa teknisissa kysymyksissa. Tama
toiminta on saanut aivan uutta painoarvoa WTO:n Hongkongin vuoden 2005
ministerikokouksen jalkeen. Ministerikokous valtuutti WTO:n sihteeristdn
luomaan pelisddnnot politiikalle, jota kutsutaan termeilla Aid for Trade (AfT).

Aid for Trade kattaa myds perushyddykemarkkinat

Aid for Trade liittyy perushyddykkeitd laajempaan kaupan ja kehityksen
problematiikkaan (Trade and Development), joka on télla vuosituhannella
tullut yha keskeisemmaksi nédkdkulmaksi kansainvéliseen kehityspolitiikkaan.
Perushyddykekysymykset kytkeytyvat kehityspolitiikkaan silta osin, etta
nakokulma on tarkea perushyodykkeistd ja niiden viennista riippuville kehi-
tysmaille (CDDC).

WTO:ssa on laadittu Aid for Trade- politiikan toteuttamiseksi ns. tie-
kartta (2008 Aid-for-Trade Roadmap). Sen keskeisia osia ovat globaalin ke-
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hityksen seurantajarjestelméa (koskien nimenomaan AfT-politiikan rahoitusta)
sekd kansalliset ja alueelliset AfT-katsaukset (reviews). Katsauksissa arvioi-
daan mm. kansallisten ja alueellisten kaupan kehitykseen tahtaavien strate-
gioiden toimeenpanoa ja toimivuutta.

WTO:n Task Force, jolle annettiin tehtavaksi hahmotella Aid for Trade-
politiikan sis&ltd, maaritteli seuraavat kategoriat:>*

1. Trade policy and regulation,
2. Trade development,

3. Trade-related infrastructure,
4. Building capacity, and

5. Trade-related adjusment.

Aid for trade korostaa siten ulkomaankaupan kehittdmisen ohella eri
maiden, myds perushyddykkeista riippuvien maiden kotimarkkinoiden tuo-
tannollisten olosuhteiden ja edellytysten kehittamistd. Tdma tavoite menee
yhteen perushyédykkeiden tuotannon monipuolistamistavoitteen, diversifi-
oinnin kanssa.

Aid for Trade -politiikan kansainvélinen toteuttaminen on vield alkuvai-
heessa, vaikka politiikan toteuttamiseen on jo sitouduttu kohdentamaan
varoja. Esimerkiksi Euroopan unionin maat ovat sitoutuneet kdyttamaan noin
2 miljardia euroa koéyhien maiden kaupan kehittdmiseen. Aid for Trade-
politiikan vaikutuksia esimerkiksi perushyddykemarkkinoihin on kuitenkin
viela varhaista arvioida.

WTO:n ja kansainvélisen kauppapolitiikan pelisddnndissa on erityinen
kategoria, joka koskee vahiten kehittyneitd maita (Least Developed Count-
ries, LDC). Taman maaryhman kaupan kehittamiseen tahtaava apujarjestel-
mé&, Integrated Framework for Least Developed Countries (IF), on ollut ole-
massa jo runsaat kymmenen vuotta, eli lokakuusta 1997. Tassa yhteydessa
kannattaa mainita, etta IF on yhteensé kuuden kansainvélisen kehitysjarjes-
ton yhteistyéelin. Mukana ovat Kansainvalinen valuuttarahasto IMF, Kan-
sainvalinen kauppakeskus ITC, UNCTAD, YK:n kehitysohjelma UNDP, Maail-
manpankki ja WTO.

LDC-maiden kaupan edistdmiseen tarkoitettua IF-instrumenttia pyritdan
uudistamaan aikaisempaa tehokkaammaksi. Vuoden 2008 aikana pyritaan
saamaan kayttéon Enhanced Integrated Framework, jonka aikaan saaminen

51 Max von Bonsdorff ja Kent Wilska: Aid for Trade: An lllusion or an Opportunity for
Strengthening Competitiveness of Poor Economies in Aid for Trade from policies to
practice edited by Kirsi Brolén, Kent Wilska and Max von Bonsdorff, 2007
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pantiin liikkeelle jo vuonna 2005. Tukholman konferenssissa syyskuussa
2007 sovittiin, ettd uuden jarjestelman rahoitus olisi parina ensimmaisena
vuotena ainakin 100 miljoonaa dollaria. Euroopan unionin komissio on lu-
vannut hankkeeseen jo 10 miljoonaa euroa.

Kansainvalinen kauppakeskus ITC (International Trade Center) on
WTO:n ja UNCTADInN tytarjarjesto, joka toimii kehitysmaiden yrityssektorin ja
vientipotentiaalin kehittamiseksi keskittyen erityisesti pienten ja keskisuur-
ten (pk) yritysten strategiseen ja operationaalisen toimintaan. ITC pyrkii
vahvistamaan yritysten kansainvalista kilpailukykya, vahvistamaan kauppaa
palvelevia instituutioita sek& tukemaan kunkin kehitysmaan politiikkaa, joka
tahtaa talouden integroitumiseen kansainvaliseen talouteen.

4.7 Euroopan unioni on keskeinen toimija

Euroopan unioni ja Euroopan unionin jasenmaat ovat yhteensa laskien suurin
kehitysavun antaja maailmassa. Vuonna 2007 OECD:n kehitysapukomitean
(DAC) jasenmaiden kehitysapu oli yhteensa 103,7 miljardia dollaria.>? EU:n
vanhojen jasenmaiden kehitysavun méaara oli 62,1 miljardia dollaria, mika on
lahes 60 % OECD-maiden yhteensa antamasta kehitysavusta. Euroopan
komission antama kehitysapu oli 11,8 miljardia dollaria.

Euroopan unioni on myds keskeisin toimija ja tarkein aloitteentekija
perushyddykepolitiikassa. Vuonna 1975 voimaan tullut Lomén sopimus oli
tarkea vaihe EU:n perushyodykepolitiikkaa AKT-maiden kanssa. Tuolloin 9
Euroopan yhteisdn maata solmi ko. sopimuksen 46 Afrikan, Karibian ja Tyy-
nen valtameren (AKT) maan kanssa. Useimmat maat olivat entisid euroop-
palaisten isantamaiden siirtomaita. Naille haluttiin taata kiintean, taloudelli-
sen suhteen jatkuminen entisiin em&maihin ja avata yhteyksia my6s muihin
yhteis6n jasenmaihin.

Lomén sopimus oli laaja-alainen 1970-luvun hengen mukainen ohjelma,
joka kattoi kehitysyhteistydn tavoitteet ja rahoituksen sekd monet kaupalli-
set ratkaisut. Lomén sopimus uudistettiin nelja kertaa, ja se oli voimassa
vuoteen 2000.

Sopimuksen toimialue laajeni vahitellen ja kasitti myds investointien
edistamisen eréilla toimialoilla. Perushyddykkeisiin liittyvat tarkeimmat in-
strumentit olivat maataloustuotteille luotu kompensatorinen rahoitusjarjes-

52 http://formin.finland.fi
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telma STABEX, kaivannaistoiminnan investointeja edistavd SYSMIN seka
sokerille, naudanlihalle, banaanille ja rommille luodut kaupalliset protokollat.
Protokollat antoivat maaratyn kiintion puitteissa naiden hyddykkeiden viejille
huomattavan kauppaedun (preferenssin). Edella onkin kerrottu, ettd sokeri-
protokollan suurin edunsaaja, Mauritius osasi kayttaa tata etua maan kan-
santalouden kehityksen hyvéaksi.

Lomén sopimuksen taloudellisesti merkittavin osa liittyi EDF:4an, Eu-
roopan kehitysrahastoon. Lomén sopimuksen mukaan EDF rahoitti mm.
STABEXia ja SYSMINia. EDF oli olemassa jo ennen Lomén sopimuksen voi-
maantuloa, ja Lomé I:n rahoitus saatiin neljannesta (1975 - 1980) EDF-
rahoituspaatoksesta. Vuosille 2008 - 2013 on jo tullut voimaan kymmenes
(X) EDF, jonka on suuruudeltaan noin 22,7 miljardia euroa.

Vuodesta 2000 alkaen on AKT-maiden ja EU:n vaélilla ollut voimassa
Cotonou-sopimus, jonka oli m&ara muuttua vuoden 2008 alusta EPA-
sopimuksiksi (Economic Partnership Agreements). EPA-sopimukset, jotka
siséltavat WTO:n sddntbjen mukaiset vapaakauppaan tahtaadvat sopimukset,
eivat ole tulleet laajasti voimaan, koska useimmilta AKT-maaryhmilta on
puuttunut valmius liittyd tdméankaltaiseen kauppajéarjestelyyn.

Kuudesta neuvottelujen kohteena olleesta vapakauppasopimusalueesta
neuvottelut ovat edenneet pisimmaélle Karibian alueen AKT-maiden kanssa.
EY:n ja CARIFORUM:in - Karibian alueellinen vapaakauppajarjestd - valinen
EPA-sopimus on edennyt pisimmalle. Se on tarkoitus tulla voimaan EY:n ja
CARIFORUM:in vélilla viela vuoden 2008 aikana.

Muiden EPA-osapuolten, joita on nelja Saharan eteldpuolisessa Afrikas-
sa ja yksi Tyynen valtameren alueella, EU:lla on voimassa véliaikainen sopi-
mus (Interim Agreement) tai osa AKT-maista on EBA (Everything but Arms)-
aloitteen piirissa. Vain kolme maata, Nigeria, Kongo ja Gabon, eivat ole mu-
kana naissa jarjestelyissd. Joka tapauksessa EU:n tuonnista AKT-maista on
vuoden 2008 alussa 99,5 % tulleista vapaata.®®

Cotonou/EPA-sopimuksissa on pyritty uudentyyppisiin ratkaisuihin pe-
rushyddykkeiden suhteen. STABEX ja SYSMIN purkautuvat vahitellen, ja
AKT-maiden ja EU:n vdlille etsitdan uudet kaytadnnodt. Muutos vie kuitenkin
aikaa, ja esimerkiksi STABEX sai EU:n vuoden 2007 kehitysraportin mukaan
rahoitusta yhteensa noin 189,5 miljoonaa euroa vuonna 2006 ja SYSMIN

5% EU Commission: Putting Trade Policy at the Service of Development; EU Trade Pol-
icy and Market Access for Developing Countries 2006 - 2007, Report from DG Trade of
European Commission to the Parliament, April 2008
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vastaavasti 15,9 miljoonaa euroa. Luvut olivat pieni&a, kun koko EDF:n mak-
satukset olivat vuonna 2006 noin 2,8 miljardia euroa.

Lomé-sopimuksista tai 2000-luvun alkuvuosina Cotonou-sopimuksesta
eivat AKT-maat ole yleisesti hyotyneet siind maarin, etta kehitys nakyisi joko
ulkomaankaupassa tai taloudellisessa kasvussa. ltse asiassa AKT-maiden
osuus kansainvalisestd kaupasta supistui tuntuvasti vuosina 1975 - 2005
(Kuvio 10). Suurelta osin tdma johtui maiden tuottamien vientihy6dykkei-
den, siis l&dhinnd raaka-aineiden ja perushyddykkeiden, heikosta hintakehi-
tyksestd. AKT-maiden vienti ei mydskdan monipuolistunut niin paljon, etta
teollisuustuotteiden osuus olisi viennissa noussut yhtd paljon kuin kehitys-
maissa yleensa. Teollisuustuotteiden osuus AKT-maiden viennista oli vuonna
2000 vain runsaat 20 %, kun se kehitysmaissa keskimé&érin oli jo vahintaan
kaksi kolmasosaa.
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Kuvio 10. Lomé IV maiden ( 69 maata) viennin kehitys sekd EU-alueelle
ettd koko maailmaan verrattuna kansainvélisen kaupan kehi-
tykseen vuosina 1975 — 2005. Lahde: Kalle Laaksonen, Petri
Maki-Franti ja Meri Virolainen: Lomé Conventions Agriculture
and Trade Relations Between The EU and The ACP Countries in
1975 - 2000, Pellervo Economic Research Institute, Working
Papers, N:o 89, December 2006
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Euroopan unioni on parhaillaan kehittamassa uusia aloitteita perushyddyk-
keista riippuvien kehitysmaiden auttamiseksi. Erityinen huomio kiinnitetdan
AKT-maiden auttamiseen. Maat ovatkin padosin samoja, koska nykyisin AKT-
maita on yhteensa 79, joista valtaosa sijaitsee Saharan eteldpuolisessa Afri-
kassa. Perushytddykkeiden viennistéd riippuvat maat sijaitsevat padosin Saha-
ran etelapuolisessa Afrikassa.

EU aktiivinen ja aloitteellinen

Euroopan unioni teki alkuvuodesta 2004 merkittavan aloitteen nostaakseen
perushyddykekysymykset uudelleen neuvottelupdydalle. Komissio julkaisi
raportin maatalousperéisten hytdykkeiden arvoketjusta sek& perushyddyk-
keiden markkinoista riippuvien kéyhien maiden talouskehityksesta.>* Raportti
hyvaksyttiin kaksi kuukautta mydhemmin kehitysyhteistydsta vastaavien
ministerien kokoonpanossa kokoontuneessa neuvostossa.>® Raportissa EU
korosti perushyddykekysymysten keskeistd asemaa naiden tuotteiden tuo-
tannosta ja viennista riippuvien maiden talousongelmissa. Ratkaisu ongel-
miin on samalla ratkaisu kdyhimpien maiden kdyhyysongelmiin.

EU:n komissio teetti myos yhdessa Ranskan hallituksen kanssa laajan
selvityksen perushyddykejarjestdjen asemasta ja mahdollisuuksista pe-
rushyddykepolitiikan kehittamisessa.®® EU pyrkiikin aktivoimaan yhteistyota
kansainvalisten perushyddykejarjestdjen kanssa. Ne nahdédan keskeisina
toimijoina kaytannon perushyddykeratkaisuja etsittaessa.>’

Sittemmmin EU liitti perushyddykealoitteensa neuvotteluihin AKT-maiden
kanssa. AKT-maat - kuten on todettu - ovat suurelta osin samoja maita,
jotka voidaan lukea perushyddykkeista riippuviksi maiksi. EU:n aloite oli "the
AllI-ACP Agricultural Commodities Programme (AAACP)”. Se on jatkoa vuonna
2004 tehdylle perushyddykealoitteelle.

EU teki syyskuussa 2007 rahoituspaatdksen, milla luotiin 45 miljoonaan
euron rahasto viemaan eteenpain AAACP-aloitetta. AAACP-aloitteen tavoit-
teena on:

54 Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, 12.02.2004, COM(2004)89 final

% Doc. 8972/04

56 Investment Development Consultancy, IDC: Final Report of the Study on
the Future of International Commodity Bodies, May 2007.

57 Enzo Barattini, Deputy Head of Unit - Commodities European Commission:
Haastattelu 16.6. 2008
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a) tukea perushyddykkeista riippuvien maiden arvoketjustrategiaa,
milla tahdatdan jalostusasteen nousuun ja tuotannon monipuolis-
tumiseen,

b) tukea investointeja perushytddykkeisiin kestavalla tavalla,

¢) edistaa alueellisten markkinoiden syntya,

d) kehittdd markkinapohjaista riskienhallintaa perushyddykkeissa,
e) parantaa perushyddykkeista riippuvien maiden mahdollisuuksia
paasta kansainvélisille markkinoille, seka

f) luoda koordinaatiota avunantajien seka perushyoédykkeista riip-
puvien maiden kesken hyddykestrategioiden kehittdmisessa ja
toimeenpanossa.>®

EU ja AKT-maat ovat luoneet yhteiset elimet edistdmaan perushyody-
kemarkkinoiden kehitystd AKT-maissa. Keskeinen osa alkuvaiheen toimintaa
ovat vuonna 2008 ns. aloitusseminaarit (Kick-Off Workshops), joita jarjeste-
taan kuluvan vuoden aikana kaikkiaan viisi. Tydryhmia kokoontuu Tyynen
valtameren alueella, Karibialla, Keski-Afrikassa, Lansi-Afrikassa seka Ita- ja
Etela-Afrikan alueilla. Toiminta lahtee kuluvan vuoden aikana liikkeelle 1&hin-
na toimintamuotojen luomisena seké informaation vaihtamisena ja informaa-
tiojarjestelmien kehittamisena.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd EU:n perushyddykepolitiikka toimii
aktiivisesti kolmella paaraiteella:

a) EU:n toimintasuunnitelman (Action Plan 2004) vieminen eteenpéin,
b) EU:n Afrikka-politiikan toteuttaminen, missd mm. on sitouduttu
edistamaéan Afrikan puuvillantuottajien asemaa markkinoilla, seka
¢) Kansainvalisten perushyddykejarjestojen (ICB:t) toiminnan edista-

minen.

AllI-ACP Agricultural Commodities Programme on - kuten mainittu - osa
toimintaohjelman toteuttamista. EU:lla on kehityspoliittisesti erityistd syyta
edistaa hankkeita, jotka auttavat AKT-maiden taloudellista kehitysta. Naiden
lisdksi toimintaohjelma vaikuttaa laajasti EU:n kehityspoliittisten tavoitteiden
toteuttamiseen. EU pyrkii mm. aktivoimaan perushyddykekysymyksia ja
perushyddykesektoria tukevia strategioita kehitysmaiden kdyhyydenvéhen-
tamisohjelmien (PRSP) yhteydessa. EU ndkee myés UNCTADInN roolin tarkea-
na - ainakin, jos UNCTAD Xll:n p&atdkset toteutuvat ja perushyddykkeet
saavat UNCTADiIn toiminnassa uudelleen tarkeéan sijan.

58 Coordination Unit - All ACP Agricultural Commodities Programme: News-
letter N:o 1 - February 2008
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EU:n kehityspolitiikassa perushyddykkeet liittyvat myds yleiseen kau-
pan ja kehityksen kysymyksiin, jotka tulevat esiin Aid for Trade -politiikkaa
toteutettaessa. Samoin on laita EU-Afrikka-strategiassa.

EU:lla on periaatteessa huomattavat kehitysyhteistydvarat kaytettavis-
sa myos perushyédykepolitiikan toteuttamiseen, koska EY:n kehitysrahas-
toon, EDF:&an on allokoitu esimerkiksi vuosille 2008 - 2013 yhteensa 22,7
miljardia euroa. Varojen suuntaaminen perushyddykeriippuvuuden ratkaise-
miseen riippuu kuitenkin vastaanottajamaiden aloitteellisuudesta, ts. siita,
miten ndma maat priorisoivat EDF:n kautta kanavoituvan rahoituksen.

EU aktivoi siis politiikkaansa myos kansainvélisten perushyodykejérjes-
tdjen suuntaan. EU nakee niilla paljon mahdollisuuksia tehostaa toimintata-
pojaan. Kansainvélisten perushyodykejérjestdjen valttina on niiden véalitdn
tuntemus edustamansa hyddykkeen markkinoista. Useat jarjestot keraavat
tilastoja ja yllapitavéat laajaa ja ajantasaista tilastointia tuotannosta, jalos-
tuksesta ja kaupasta, seka tekevat tai teettavat analyyseja ajankohtaisista,
hyddyketta koskevista erityisteemoista.

Euroopan unioni vahvistaa yhteisén asemaa hyddykejarjestdissa. Ta-
voitteena on, ettd EU paasdantodisesti edustaa jdsenmaitaan ja maksaa ja-
senmaksut. EU koordinoi yhteison politiikka perushyddykejarjestdissa Brys-
selissd saannollisesti kokoontuvassa neuvoston alaisessa PROBA -
tyoryhmassa.

Myds Euroopan unioni ndkee yksityissektorin roolin tarkeéksi ja vahvis-
tuvaksi perushyddykemarkkinoiden ja kansainvélisen perushyédykepolitiikan
kehityksessa. Yksityisten yritysten tai yksityissektorin edustajien kytkeminen
perushyddykepolitiikan toteuttamiseen on vield alkuvaiheessa ja kesken.
Suunta on kuitenkin selva.

4.8 Muut perushyédykemarkkinoiden kansainvaliset toi-
mijat

Siin& maarin, kun perushyddykeproblematiikan tarkastelu kattaa seka kan-
sainvalisen kaupan etta alkutuotannon, erityisesti maatalouden osalta, kan-
sainvalisten toimijoiden lukumé&aréd kohoaa korkeaksi. Useilla instituutioilla
tai elimilla on erityishuomioita koskien myds perushyddykkeita, mutta
useimmiten perushyddykenakokohdat tulevat esiin laajempien seikkojen
yhteydessa.
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Maataloustuotannon ja -kaupan seka kauppapolitiikan tietolahteita

Yhdysvaltojen maatalousministerio USDA (US Department of Agricultu-
re) seuraa maatalouden tuotantoon, jalostukseen, markkinointiin ja kaup-
paan liittyvaa kehitystd laajasti ja hyodykekohtaisesti. USDAn tuottamat
tilaston maataloustuotteiden tuotannosta ja markkinoista ovat FAO:n tilasto-
jen ohella kattavimmat.

Maatalouden ja maaseudun kehitystd sek& niihin liittyvda politiikkaa
seuraavia ja analysoivia kansainvalisia instituutioita on lukuisia. Tassa yh-
teydessa voidaan mainita FAO:n ohella Roomassa toimivat Maailman elin-
tarvikeapuohjelma WFP seka IFAD. Washingtonissa toimiva Kansainva-
lisen maatalouspolitiikan tutkimuslaitos IFPRI tekee kattavia selvityk-
sia ja analyyseja markkinoiden tilanteesta ja harjoitetusta politiikasta.

Kansainvalisia kansalaisjarjestoja

Kehityskysymysten alalla toimii lukuisa méaara erilaisia kansalaisjarjestdja
(Non-governmental Organization), jotka seuraavat ja ottavat kantaa myds
perushyddykekysymyksiin. Varsin tunnettu on mm. Englannissa toimiva Ox-
fam.

Kehitysmaiden hallitusten valinen yhteistydelin, South Centre, ei ole
varsinaisesti kansalaisjarjestd, vaan silld on jasenindén yli 50 kehitysmaata.
Tehtava on edistad etela-etela yhteisty6ta, ja ottaa kantaa kehitysmaiden
kannalta tarkeisiin kysymyksiin, myo6s perushytdykemarkkinoiden kehityk-
seen. UNCTAD XIlI konferenssin yhteydessad South Centre:n fokus oli juuri

perushyddykkeista riippuvien kehitysmaiden ongelmissa.®®

5% South Centre: Commodity dependence and development, actionaid 2008
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5. SUOMEN PERUSHYODYKEPOLITIKAN PAA.-
LINJAT OSANA KEHITYSPOLIITTISTA
OHJELMAA

Suomen liittyminen Integroituun perushyoddykepolitiikkaan seka
toiminta jarjestelman piirissa, CFC:n jasenyys

Suomi oli aktiivisesti mukana Uutta kansainvélista talousjarjestysta koske-
vissa neuvotteluissa, jotka johtivat Integroidun perushyédykeohjelman hy-
vaksymiseen 1976 Nairobissa. Nain ollen Suomi oli hyvdksymassa ohjelmaa
ja liittyi my6s sen mukaisesti Yhteisrahastoon, kun se pé&étettiin perustaa
vuonna 1980.

Yhteisrahaston jasenend Suomi on pohjoismaisen rotaation mukaisesti,
yhdessa Ruotsin ja Norjan kanssa, edustautunut Yhteisrahaton CFC:n Hallin-
toneuvostossa (Governing Council) ja Johtokunnassa (Executive Board).
Suomesta on CFC:n konsultatiivisessa komiteassa ollut edustaja vuosina
1995 - 1997 ja 2001 - 2004.

Yhteisrahaston, CFC:n hallinnoinnista vastaa Suomessa ulkoministerio.
Suomi on aikanaan maksanut CFC:n jdsenmaksusta johtuvat velvoitteet,
mutta ei ole osallistunut Second Account-rahaston vapaaehtoisrahoitukseen.
CFC:n perustamisasiakirjan mukaan Suomen jasenosuusmaksuksi on maari-
telty 1,483 028 milj. dollaria (Paid-in Shares) ja varaus 0,348 058 milj. dol-
laria (Payable Shares), eli yhteensa 1,831086 milj. dollaria.®®

Suomen perushyoddykepolitiikan muut kansainvaliset yhteydet, UNC-
TAD, FAO, ICB:t, EU, WB - viranomaisvastuut

Perushyddykepolitikan hoitamiseen on useita kanavia. Luvussa 4 néaiden
toimintaa kaytiin lapi perushyddykepolitiikan ja -markkinoiden né&kdkulmas-
ta. Keskeisia kanavia ovat CFC:n ohella, UNCTAD, FAO, perushyédykejarjes-
tot ICB:t, EU sek& Maailmanpankki. My6s WTO on kansainvélisen kaupan
osalta erittain keskeinen. Perushytdykkeet tulevat esiin myds YK:n toimin-
nassa, seké yleiskokouksen kannanotoissa ettd esimerkiksi UNDP:n kehitys-
ohjelmissa.

80 Common Fund for Commodities: Agreement Establishing the Common Fund for
Commodities,
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Suomessa perushyddykekysymysten hoitaminen on viranomaisten vas-
tuulla jakautuen lahinna ulkoasianministerion ja maa- ja metsatalousministe-
rion kesken. Entinen kauppa- ja teollisuusministeria, nykyinen tyd- ja elin-
keinoministerido, TEM on ollut mukana lahinna metallien kansainvélisten jar-
jestdjen osalta.

Ulkoministerid on ensisijaisessa vastuussa CFC:t4 ja UNCTADia seka
YK:ta koskevissa perushyddykekysymyksissd. Maailmanpankkia koskevista
kysymyksistd vastaa valtiovarainministerié yhteisty6ssa ulkoministerion
kanssa. FAO-vastuu jakaantuu UM:n ja MMM:n kesken. Suurin osa - metalle-
ja lukuun ottamatta - kansainvélisistd perushyddykejérjestdistd hoidetaan
maa- ja metsatalousministeriossa, joka vastaa myds perushyoddykeasioiden
kansallisesta koordinaatiosta. Euroopan unioni, joka on hyvin aktiivinen pe-
rushyddykekysymyksissa, kasvattaa rooliaan perushyddykejérjestdjen osal-
ta. Edustautuminen kahvi- kaakao- yms. jarjestdissa tapahtuu jatkossa paa-
asiassa Euroopan unionin kautta.

Se, kuinka paljon henkil6tydvuosina mitattua tydaikaa perushyddykepo-
litiikan hoitaminen Suomelta vaatii, on yksityiskohtaisesti vaikea arvioida.
Politiikan hoitamiseen osallistuu eri tasoilla ehk& pari tusinaa henkil6a, ja
kokonaistydaika lienee korkeintaan kolme nelja henkilétydvuotta.

Perushyddykkeita koskeva kansalaiskeskustelu

Perushyddykkeita koskeva keskustelu on Suomessakin peittynyt kansainva-
listd kauppaa ja kehitystd kasittelevaan keskusteluun. Erillisend asiana pe-
rushyoddykkeista ei juuri ole puhuttu. Tama sama ilmié on ollut nahtavissa
myo6s kansainvélisesti 1970-luvun jalkeen.

Kehitysmaakauppaa ja kansainvélista kehityspolitiikkaa koskevaa kes-
kustelua ovat viranomaistahon ulkopuolella yllapitdneet Suomessa ennen
muuta Helsingin yliopiston kehitysmaatutkimuksen laitos ja Kehitysyhteis-
tyon palvelukeskus, Kepa. Varsinaista perushyddykkeista koskevaa tutki-
musta Suomessa ei kuitenkaan ole viime vuosina tehty.

Kepan viimeisin perushytdykkeitd koskeva kannanotto siséltyy kevaalla
2008 julkaistuun "Ruokaa ja rauhaa reilulla kauppapolitiikalla” -
mielipideraporttiin. Kepan julkaisussa perushyddykemarkkinoiden ja pe-
rushyédykeriippuvuuden ongelmiksi nostetaan hintojen alamaki, hintojen
heilahtelu seké se, etta liilan suuri osa perushyddykkeiden arvoketjusta tuot-
tajalta kuluttajalle jaa teollisuusmaihin ja liian pieni osa alkuperdmaahan.
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Suomen perushyoddykepolitiikan kannanotot

Suomessa perushyddykepolitiikan kysymyksiin on otettu kantaa kulloisenkin
kansainvalisen neuvottelutilanteen vaatimalla tavalla. Talta vuosikymmenel-
ta on olemassa kaksi linjapuheenvuoroa, joissa on kéasitelty perushyédykepo-
litiikkaa ja kaksi politiikkalinjausta, joilla on merkitysta perushyddykepolitii-
kan toteuttamisessa.

Puheenvuorot ovat UNCTADiIn konferensseista vuosilta 2000 ja 2004.
Kummassakin UNCTADin konferenssissa jarjestettiin erillinen keskustelu
kansainvalisesta perushyddykepolitiikasta.

UNCTAD X konferenssissa jarjestettiin perushyddykkeiden ja kehityksen
symposium (Commodities and Development at the Turn of the Millennium,
13.2 2000), johon osallistui suurldhettilds Risto Rekola Suomen ulkoministe-
riosté. Risto Rekolan puheenvuorossa hahmotettiin skenaariota, jolla yhdesta
tai kahdesta perushyddykkeestd riippuvien vahiten kehittyneiden maiden
taloutta voitaisiin sek& horisontaalisesti ettd vertikaalisesti diversifioida. Re-
kolan mukaan tarvittaisiin eri kansainvalisten taloudellisten instituutioiden,
kuten CFC:n, perushyddykejarjestbjen (ICB:t) sek& UNCTADin, ITC:n,
WTO:n, UNIDO:n, WB:n ja UNDP:n, yhteistyotd, jolla LDC-maiden tuotantoa
ja taloutta voitaisiin kehittdd raaka-aineperustaisesta keski- tai korkeaan
teknologiaan perustuvaksi, tai jopa informaatioteknologiaan perustuvaksi.

Perushyddykeriippuvuuden purkamiseksi tarvittaisiin kunnianhimoinen
kansainvalinen ohjelma ja aikataulu. Rekola korosti myods yhteistyota pe-
rushyddykealalla toimivien yritysten kanssa.

UNCTAD XI jarjesti Sao Paulossa pyoredn podydan keskustelun (Com-
modities, Poverty Alleviation and Sustainable Development, 15.5.2004),
johon Suomesta osallistui ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paula Leh-
tomaki.

Paula Lehtomaki korosti puheenvuorossaan, etta Suomessa nahdaan
perushyoddykepolitiikka laheisessé yhteydessa koyhyyden véahentdmisprob-
lematiikkaan, joka on tuotu vahvasti esille YK:n Vuosituhattavoitteiden yh-
teydessa seka eri maiden kdyhyyden vahentamisstrategioissa (PRSP). Suomi
toimii tiiviissa yhteisty6ssd muiden EU-maiden kanssa erityisesti kansainva-
listen perushyddykejarjestdjen osalta, mutta myds siind tydssa, jolla EU
tahtaa perushyodykkeista riippuvien maiden taloudellisen kehityksen tuke-

miseen.
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Muulta osin Lehtomaéki viittasi Suomessa akateemisessa maailmassa ja
kansalaisjarjestojen taholla kdytyyn keskusteluun, jossa on tullut esiin mm.
seuraavia seikkoja:

- ero mineraalien ja ns. maatalouden “cash”-tuotteiden ja toisaalta
perinteisten elintarvike- ja maataloustuotteiden valilla on hamarty-
nyt, kun tarkastellaan kdyhyyden vahentamista,

- raaka-aine- ja perushyodykehintojen vaihtelua ei ole kyetty tehok-
kaasti vakaannuttamaan. Perushyddykeorganisaatioiden kannattai-
sikin ehkd aikaisempaa enemman keskittyd luomaan tehokkaat
seuranta- ja tilastointijarjestelmét, jotta oikea ja ajantasainen tieto
markkinoiden kysynnésta ja tarjonnasta voisi helpottaa pyrkimysta
vakaannuttaa hintakehitysta.

- kehitysmaiden perushyddyketuotteiden markkinoillepaasya vaike-
uttaa puuttuva tieto laatuvaatimuksista seké puuttuva teknologinen
osaaminen. Naissa suhteissa kehitysyhteisty6tuki voisi saada ai-
kaan nykyista paljon enemman.

- EU:n lanseeraama toimintasuunnitelma kehitysmaiden pe-
rushyddyketuotannon monipuolistamiseksi voi muodostua hyvinkin
keskeiseksi.

Laajempia kehityspoliittisia linjauksia, joilla on merkitystd Suomen pe-
rushyodykepolitiikalle, ovat olleet Maaseutukehityksen linjaus vuodelta 2004
sekd ensimmainen (2004) ja toinen (2007) kehityspoliittinen ohjelma. Pe-
rushyodykepolitiikka ei ndissé ole kuitenkaan ollut suoranaisena kysymykse-
na esilla, mutta linjausten toiminnallistamisella on voinut olla ja voi tulevai-
suudessa olla merkitystéd perushyédykepolitiikan toteuttamiselle. Seuraavas-
sa tarkastellaan syksylld 2007 hyvéaksyttya Kehityspoliittista ohjelmaa.

Uuden Kehityspoliittisen ohjelman (10/2007) perushyddykkeita
koskevat linjaukset ja kohdealueet

Valtioneuvosto hyvaksyi uuden kehityspoliittisen ohjelman lokakuussa
2007.% Ohjelmassa ei suoranaisesti oteta kantaa perushysdykepolitiikkaan.
Ohjelman periaatteet ja painopisteet kuitenkin korostavat seikkoja, joiden
voi tulkita vaikuttavan mahdollisiin perushyddykepolitiikkaa koskeviin kan-

nanottoihin tai linjanvetoihin.

81 Ulkoasiainministerid: Kehityspoliittinen ohjelma 2007, Kohti oikeudenmukaista ja
kestavaa ihmiskuntapolitiikkaa
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Kehityspoliittisen ohjelman keskeisia paamaaria on, kuten ensimmai-
sessad ohjelmassakin, kdyhyyden vahentaminen maailmassa. Kuten edelld on
kaynyt ilmi, tama paamaara on yhdensuuntainen perushyddykkeista riippu-
vien kehitysmaiden kehitystavoitteiden ja padmaarien kanssa.

Kehityspoliittisessa ohjelmassa todetaan, etta ...”kdyhyytta voidaan
poistaa tehokkaimmin aikaansaamalla suotuisaa taloudellista kehitysta. Kan-
sainvalinen kauppa ja integroituminen saantépohjaiseen kansainvaliseen
talouteen yhdessa kansallisen toimintaympaéaristdn uudistusten kanssa voivat
merkittavasti nopeuttaa kehitysmaiden talouskasvua.”

Toinen periaatteellinen lahtdkohta, jolla pyritdan suotuisaan kehityk-
seen mm. kehitysmaissa, korostaa luonnonvarojen hyédyntamista. Kehitys-
poliittisen ohjelma mukaan ”"Kunkin maan talouden perusta on ennen muuta
omien luonnonvarojen kestavassa kaytossa ja hyddyntamisessa.”

Kuten todettua, suoraan perushyodykepolitiikkaan kehityspoliittisessa
ohjelmassa ei viitata. Ohjelmassa mainitaan kuitenkin Suomen kehitysyh-
teistydn osalta toiminta-alueita, joiden voi ajatella sisaltdvan kaytannoén
hankkeita tai ohjelmia, jotka vaikuttavat perushytdyketuotantoon, -
markkinoihin ja -kauppaan. Téllaisia sektoreita ovat ennen muuta maatalous
ja kauppa, mutta myds metsatalous, energia ja ymparistd. On selvaa, etta
myo6s vesikysymyksell&d on suuri vaikutus maatalousperaisten perushyddyk-
keiden tuotantoon ja jalostukseen. Esimerkiksi kahvin tuotannossa ja jalos-
tuksessa tarvitaan paljon vettd. Kastelu on yh& tarkedmpi osa pyrittaessa
nostamaan viljelyn tuottavuutta.

Maataloudesta on jo edella mainittu, ettd maatalouden ja maaseudun
kehitys on noussut uudelleen kansainvalisen kehityspolitiikan karkeen. Esi-
merkiksi Maailmanpankki, joka hyvin paljon maarittad sen, missa kehityspo-
litiikkan painopiste kulloinkin on, korostaa yha voimakkaammin maatalouden
kehittdmistd. Suomessa tdman sektorin rooli perushyddykepolitiikan suhteen
ratkeaa siina vaiheessa, kun asetettuja lahtdkohtia toiminnallistetaan, ts.
sitten, kun tiedetddn minkalaisen sisdllén sektoria koskeva politiikka Suo-
messa saa.

Suomi on Kkehityspoliittisissa linjanvedoissaan jo 1990-luvulta alkaen
korostanut kdyhimpien maiden merkitystd ja LDC-maiden integroitumista
kansainvaliseen talouteen. Aluksi tdma tapahtuukin p&&osin perushyddyke-
tuotteiden kaupan ja niiden jalostustuotteiden kautta. Uusi kehityspoliittinen
ohjelma ilmaisee tdman seikan seuraavasti: "Kehitysmaiden taloudellisessa
kehityksessa elinkeinoelamalla ja yrittdjyydella on keskeinen merkitys. Kehi-
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tysmaiden elinkeinoelaman kehitysta, tuotannollisia valmiuksia ja kaupan-
kayntikykya tuetaan kauppaa tukevalla kehitysyhteistydlla (Aid for Trade).”
Lisdksi "Tarvitaan myds hankkeita ja ohjelmia, joilla kehitysmaita tuetaan
niiden nykyisten tuotteiden saamiseksi vientimarkkinoille ja tuotteiden jalos-
tusarvon nostamisessa.”

Naissa lauseissa todetaan nykyisen perushyddykepolitiikan ydin. Pyri-
taan luomaan hankkeita ja ohjelmia, joilla perushy6édykkeista riippuvat kehi-
tysmaat pystyvat monipuolistamaan taloutta ja tuotantoa sekd nostamaan
tuotannon jalostusastetta. Tahan sisaltyy myods ajatus, etta maat pystyvat
nain saamaan aikaisempaa suuremman osuuden tuotannon ja markkinoiden
arvoketjusta. Toinen keskeinen seikka on, etta Aid for Trade tarjoaa ehka
keskeisimman puitteen, jolla tahdataan suoraan perushyoddykkeisté riippuvi-
en kehitysmaiden kaupan ja tuotannon monipuolistamisen ongelmien ratkai-
suihin.

Kehitysmaatuonnin edistdminen on my8s perushyddykepolitiikkaa

Kehitysmaatuonnin edistaminen on kauan kaytetty keino kehitysmaatalou-
den tukemiseksi. Suomi on harjoittanut tata politiikkkaa jo 1970-luvun alusta,
jolloin otettiin kaytt6on kansallinen tullietujarjestelma (General System of
Preferences, GSP). Kun Suomi liittyi Euroopan unionin jaseneksi, liityttiin
samalla EU:n soveltaman GSP-jarjestelmén osaksi. EU:n GSP-jarjestelméaa
on uudistettu jo useamman kerran, ja uusin GSP on tulossa kayttédén vuoden
2009 alusta.

EU:n GSP tullietujarjestelméaa sovelletaan 178 kehitysmaa-alueen vien-
tiin EU-maihin. GSP-lainsdaddantéon kuuluu myds vuonna 2001 hyvaksytty
EBA (Everything but Arms) -aloite, joka takaa vahiten kehittyneille maille
tullittoman ja kiintiéttoman vientiedun EU-markkinoille.

Euroopan unioni on pyrkinyt edistaméaan kehitysmaatuontia perustamal-
la elimen, joka antaa kaytannoén apua tuontiin liittyvisséd seikoissa. Tdman
komission Export Helpdesk for Developing Countries tehtavana on antaa
yksityiskohtaista informaatiota

a) EU:n ja jasenmaiden tuontiin liittyvistd vaatimuksista ml. maiden
sisaiset tuotekohtaiset verot,
b) EU:n kauppapreferensseista, jotka on suunnattu kehitysmaille, seka
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¢) EU:n ja jasenmaiden ulkomaankaupan tiedoista.®?

Suomella on oma vastaava viranomaispalvelu ulkoministeriéssa. Sen
tehtavdna on osana EU:ta palvella kehitysmaatuojia heiddn ongelmissaan
tuonnissa Suomeen.®® Tuonnin edistaminen palvelee luonnollisesti kaikkea
tuontia, ei pelkastaan perushyoddykkeitd. Perushyddykkeet tulevat kuitenkin
usein kuvaan sen vuoksi, etté elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden tuon-
nissa terveys- ja kasvinsuojelustandardit (sanitary ja phytosanitary measu-
res, SPS) ovat osoittautuneet kehitysmaille markkinoillepdasyn esteeksi.
Monilla kehitysmailla ei ole riittavasti osaamista tai kapasiteettia vaadittujen
standardien tayttdmiseen.

Teknisilla méaarayksilla, standardeilla ja vaatimusten mukaisilla arvioin-
timenettelyilla pyritddn varmistamaan tuotteiden yhteensopivuus, turvalli-
suus ja oikea kayttd. Huolimatta siitd, etta vaatimusten tayttaminen on
useille kehitysmaille markkinoillepddsyn este, ongelmaa ei voi ratkaista so-
veltamalla kehitysmaatuontiin muita alempaa laatuvaatimusta. Standardeja
koskeva neuvonta on ensimmaéinen askel kynnyksen ylittamisessé. Sen li-
saksi tarvitaan suunnattua kehitysapua laatutason nostamiseen itse tuotan-
tomaassa.

Uusin instrumentti, jota voidaan soveltaa myds kehitysmaatuonnin
edistamiseen, on vuonna 2006 kaynnistynyt Finnpartnership-ohjelma. Oh-
jelman puitteissa avustetaan kehitysmaiden ja suomalaisten yritysten keski-
naistéd yhteisty6ta ja vuorovaikutusta. Liikekumppanuusohjelma tukee aloit-
teita ja hankkeita, joilla tahdatadn mm. tuotantokapasiteetin vahvistamiseen
ja siten myods kykyyn aikaansaada tuontiin yltdvaa tarjontaa.

52 EU Commission: Putting Trade Policy at the Service of Development; EU Trade Pol-
icy and Market Access for Developing Countries 2006 - 2007, Report from DG Trade of
European Commission to the Parliament, April 2008

62 Markku Porvali ja Johanna Silvander: Suomen kehitysmaatuonti 2007, Keskeisten
kumppanimaiden vientipotentiaali, kaupanesteet ja keinot kaupanesteiden poistami-
seksi
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6. JOHTOPAATOKSET

6.1 Perushyddykemarkkinoiden saately ei toiminut - hin-
taheilahtelujen vakauttamisen tai hintatrendien kaan-
tamisen tulokset ovat olleet heikot

Raaka-aineiden ja perushyddykkeiden hintojen kehitys on aina ollut pe-
rushyodykepolitiikan keskeinen ongelma. 1960- ja 1970-luvuilla luotu kan-
sainvalinen perushyddykepolitiikka keskittyi hakemaan ratkaisuja epatyydyt-
tavaan hintakehitykseen. Perushyddykkeiden kansainvaliset hinnat ovat aika
ajoin heilahdelleet hyvin Iyhyessa ajassa - jopa muutamassa kuukaudessa -
kymmenia prosentteja suuntaan ja toiseen. Ajoittain - vuosikymmenen parin
valein - esiintyy myds hintabuumeja, jolloin raaka-aineiden ja perushyddyk-
keiden hinnat voivat nousta kaksin - kolminkertaiseksi, pudotakseen ldhes
yhta nopeasti aikaisemmalle uralle. Vientihintojen epavakaus heikentaa ta-
louden toimintaympaéristéa raaka-aineiden ja perushyddykkeiden viennista
rilppuvissa maissa.

Hintojen heilahtelua taloudellisesti merkittdvampi seuraus aiheutuu
perushyddykkeiden ja raaka-aineiden hintojen pitkaaikaisesta alentumisesta
teollisuustuotteiden vientihintoihin ndhden. Hyddykekohtaiset erot ovat suu-
ret, mutta elintarvikkeiden ja mineraalien suhteelliset hinnat ovat pitkalla
aikavalilla laskeneet 1 - 2 % vuodessa. Tasta trendisté poikkeavat toisaalta
raaka-6ljyn ja toisaalta pohjoisen vyéhykkeen puuraaka-aineen hintakehitys.

Vientihintojen reaalinen lasku merkitsee vientitulojen ostovoiman heik-
kenemista, sekd ulkomaankaupan tasapainon ongelmia. Vaihtosuhteen heik-
keneminen heikentda koko kansantalouden kasvumahdollisuuksia.

Kansainvaliset toimet hintaheilahtelujen vakaannuttamiseksi tai trendi-
en kdantamiseksi eivat ole onnistuneet. Eréilla hyodykkeilla - esimerkkina
tina ja kumi - kokeiltiin kansainvéalisesti sovittua puskurivarastointia, jonka
tarkoituksena oli ostaa markkinoilta hintojen laskiessa ja myydéa hintojen
noustessa. Jarjestelmat eivat kyenneet toimimaan kovin pitkaan, eika hinta-
trendia kyetty kadntdmaan kuin lyhytaikaisesti. 1970-luvulla yhteisesta ra-
hastosta rahoitettavaksi kaavailtu usean hyddykkeen puskurivarastojarjes-
telma ei kaytannodssé toteutunut suunnitelmia pidemmalle.

Hintojen vakauttamisen toinen keino on ollut tuottajien vientikiintidjar-
jestelma, missa hyoddykkeen tuottajat sopivat keskenddn markkinoille tarjot-
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tavasta maarasta ja hintahaarukasta. Joskus sopimuksessa ovat mukana
myo6s tarkeat tuojamaat. Tatd jarjestelmdd on toteutettu mm. kahvisopi-
muksissa. Hintojen vakauttamiseen tédhtdavien kahvisopimusten toimivuus
paattyi, kun kahvisopimuksen ulkopuolella olevat maat, ennen muuta Viet-
nam, nostivat nopeasti tuotantoa ja myivat tuotteet alle sopimusjarjestel-
méan hintahaarukan. Syntyneet kaksihintamarkkinat veivéat edellytykset kah-
visopimuksen toimivuudelta.

Raaka-aine- ja perushyddykemarkkinoilla on tuottajien ja viejien taholla
kaavailtu myds yksipuolisia vientikartelleja, mutta ainoa kartelli, joka on
jotenkin pystynyt vaikuttamaan markkinoiden toimintaan, on ollut 6ljya vie-
vien maiden jarjestd, OPEC.

6.2 Perushyddykemarkkinoiden toimintaympéaristéssa on
tapahtunut historiallinen muutos - markkinoiden
rakenteessa on uusi geopoliittinen ja taloudellinen
arkkitehtuuri: dynaamisin kehitys tapahtuu etela-
etela-akselilla

1970-luvun perushyddykepolitiikan suunnitelmat lahtivat asetelmasta, etta
kansainvalisilla markkinoilla kehitysmaat ovat raaka-aineiden ja pe-
rushyddykkeiden toimittajia ja teollisuusmaat tuojia ja kuluttajia. Laskuta-
vasta riippuen kehitysmaiden viennista voitiinkin 1970-luvun alussa, vaikka
polttoaineita ei lueta mukaan, laskea 50 - 60 % kuuluvaksi raaka-aineisiin ja
perushyodykkeisiin. Tyypillisia kehitysmaatuotteita olivat kahvi, kaakao, tee,
sokeri, puuvilla ja muut kuidut, muokattu nahka, luonnonkumi seka eraat
mineraalit ja metallit kuten kupari, sinkki, lyijy ja tina. Myos trooppiset he-
delmat kuuluivat tyypillisiin kehitysmaatuotteisiin.

Kansainvalisen viennin ja tuonnin rakenteissa on kuluneiden 30 vuoden
aikana tapahtunut dramaattinen muutos. Perushyddykkeiden, vaikka mu-
kaan luetaan maataloustuotteet kokonaisuudessaan - joissa teollisuusmaat
ovat suurimpia viejia - osuus on kansainvélisessd kaupassa pudonnut olen-
naisesti, alle kymmenesosaan koko tavarakaupasta. Varsinaisten kehitys-
maatuotteiden - eli tuotteiden, joiden pa&dasiallisia viejid ovat kehitysmaat -
osuus on pudonnut 5 - 6 prosenttiin.

Tamé& muutos patee myds kehitysmaiden viennin rakenteessa. Kehi-

tysmaiden viennista on nykyisin jo runsaat kaksi kolmasosaa teollisuustuot-
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teita. Kehitys on edennyt pisimmalla Aasiassa, missa esimerkiksi Kiinan
viennista yli 90 % on teollisuustuotteita. Kehityksesta sivuun ovat jadneet
monet kdyhat maat, erityisesti Afrikassa. Saharan etelapuolisen Afrikan
viennista teollisuustuotteiden osuus ei edelleenkaan ole kuin viidennes.

Lahes yhta dramaattinen rakenteen muutos kuin kehitysmaiden vien-
nissd on tapahtumassa raaka-aineiden ja perushytdykkeiden tuonnissa.
Nopeimmin tuonti kasvaa ns. emerging maissa, joihin luetaan 20 - 30 maata
Latinalaisessa Amerikassa, Afrikassa ja ennen kaikkea Aasiassa. Tyypillista
naille maille on ollut hyvin nopea taloudellinen kasvu. Karjessd on Kiina,
jonka talouskasvu oli vuosina 1980 - 2006 keskimaarin 9,8 % vuodessa.
Muita nopean kasvun maita ovat tdna jaksona olleet mm. Intia, Indonesia,
Malesia, Korea, Taiwan, Thaimaa, Chile, Egypti ja Vietnam. Teollistumassa
olevat ja vaestéltaan suuret kehitysmaat kysyvat erittdin paljon raaka-
aineita ja energiavaroja. Elintason noustessa naista maista on tulossa myo6s
suuria trooppisten nautintoaineiden - esimerkiksi kahvin ja kaakaon - seka
hedelmien kuluttajia. Kulutusrakenteiden muuttuessa ndmé&a maat kysyvat
myo6s elintarvikkeiksi kaytettyja maataloustuotteita, ja ennen muuta Kkoti-
elédinrehua.

Perushyddykkeiden kauppavirtojen painopiste on kaantymassa siirto-
maa-aikoina luodusta etela-pohjoinen akselista yhd enemmaén etela-eteléa
suuntaan. Etela-etelda-kaupan kehityksella on huomattavaa vaikutusta myds
kansainvalisen kauppapolitikan painotuksiin. On merkittavaa, ettd kansain-
valisista tullien ja tariffien aiheuttamista kansainvalisen kaupan kustannuk-
sista syntyy 60 % etelé-eteld -kaupassa.

6.3 Tuotantoa, markkinointia sekd kansainvalistd kaup-
pavaihtoa hallitsevat yksityiset yritykset, ei valtiot -
integroitunut tuotantoketjuajattelu (commodity value
chain) dominoi

Kési kadessa talouden liberalisoinnin ja globalisaation etenemisen kanssa
yksityisten yritysten ja koko yksityisen sektorin rooli vahvistuu myods pe-
rushy6dykkeiden tuotannossa, markkinoinnissa ja kaupassa. 1990-luvulta
alkaen suuret kehitysmaat, etunenassa Kiina, Intia, Indonesia, Brasilia ja
Meksiko, ovat integroituneet maailmantalouteen. Kéaytannéssa se on tarkoit-
tanut valtiollisten rakenteiden véaljentamista ja julkisen sektorin roolin muut-
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tumista. Luonnonvarojen ja yritysten omistus ja toisaalta ulkomaankauppa
eivat endé ole kehitysmaissakaan yhta vahvasti valtiovallan tai julkisen sek-
torin kontrollissa kuin parikymmenta vuotta sitten. Ulkomaisten yritysten
sijoitustoiminta on aikaisempaa vapaampaa eiké vienti ole kotimaisten vien-
ti- ja tuontimonopolien kontrollissa yhta paljon kuin ennen. Multilateraaliset
kauppajarjestelyt WTO:n puitteissa ovat pyrkineet liberalisoimaan tatakin
osaa taloutta.

Vaikka monissa maissa valtionyhtiot ovat edelleen keskeisia esimerkiksi
kaivannaistoiminnassa ja etenkin energia-alalla, monikansallisten yritysten
asema on koko ajan vahvistumassa. Esimerkiksi kaivannaistoiminnassa ja
metallien valmistuksessa, jotka alat tuovat nykyisen hintabuumin aikana
moniin kehitysmaihin lisda vientituloja, hyvin monissa kehitysmaissa ala on
kokonaan ulkomaisten yritysten hallussa. Nain on mm. Argentiinassa, Ga-
bonissa, Ghanassa, Guineassa, Malissa, Mongoliassa, Tansaniassa, Sambias-
sa, Botswanassa ja lahes kokonaan myos Namibiassa.®* Monikansallisten
yritysten verkosto takaa sen, ettd alkutuotantoon tulee yhd enemmaéan ulko-
maista padaomaa, investointeja sekd osaamista ja teknologiaa. Uusi piirre on,
ettd esimerkiksi Afrikassa ulkomaiset investoijat tulevat yha useammin
muista kehitysmaista - Kiinasta, Intiasta ja Eteld-Afrikasta - kuin perinteisis-
ta teollisuusmaista. Perinteiset teollisuusmaiden monikansalliset yritykset
ovat samaan aikaan siirtymasséa Aasian ja Lahi-idan sijoittajien haltuun.

Monikansalliset yritykset ovat toimineet jo pitkddn my6ds maatalouden
tuotannossa ja maataloustuotteiden jakelussa. Trooppisten tuotteiden, esi-
merkiksi hedelmien tuotannossa ja kaupassa tdma onkin ollut enemman
saantd kuin poikkeus. Vahvistumassa oleva trendi nayttad olevan kehitys
kohti ns. integroituneita markkinoita. Tuotanto- ja arvoketju integroituu va-
hittais- ja tukkukaupasta kohti alkutuotantoa. Kansainvaliset kauppahuoneet
ja lansimaiset kauppaketjut haluavat varmistaa tasaisen saatavuuden ja
halutun laadun myymilleen elintarvikkeille ja trooppisille tuotteille. Laadun
varmistaminen on keskeista kuluttajien kysynnéan takaamiseksi. Ketjuajatte-
lu siirtyy yha uusille tuotantoaloille, mista esimerkiksi kansainvalinen kukka-
kauppa on hyva esimerkki. Jakelun ehdoilla integroituneen tuotantoketjun
(commodity chain) ongelma voi olla, etta alkutuottajan neuvotteluasema
arvoketjussa jaa heikoksi.

% UNCTAD: World Investment Report 2007
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Joka tapauksessa on ilmeistd, ettd tuleva talous- ja kehityspolitiikka
perustuu yh& vahvemmin yksityisen sektorin ja yritystoiminnan varaan. Seka
kansainvalisen kehityspolitiikan ettd kehitysmaiden julkisen sektorin rooliksi
jaa toimintaedellytysten luominen seka sosiaalisesti, inhimillisesti ja ympa-

ristollisesti kestavien pelisaantdjen yllapitaminen.

6.4 Perushyddykepolitiikan kova ydin sdailynyt — perus-
hyodykkeista riippuvien kehitysmaiden (commodity
dependent developing countries) kehitys- ja koy-
hyysongelmat lahes entiset: koskee ennen muuta
noin 50 maata, joissa asuu runsaat 600 miljoonaa ih-
mista

Kansainvalisen perushyoédykepolitiikan ydinkysymys on sailynyt lahes enti-
sellddn. Monet kdyhét kehitysmaat ovat edelleen taloudellisesti riippuvaisia
raaka-aineiden ja perushyddykkeiden tuotannosta, jalostuksesta ja markki-
noinnista. Kun keinot perushyddykkeiden hintavaihtelujen vakaannuttami-
seksi tai trendien kdantamiseksi ovat osoittautuneet heikoiksi, tahan perus-
kysymykseen joudutaan etsimaan ratkaisuja muilla tavoin.

Perushyddykeriippuvuuden problematiikka on viime vuosina muuttunut
siind mielessa, ettd maaryhma, jolle taméa talouden peruskysymys on ensiar-
voisen tarkea, on tiivistynyt ja eraalla tavalla fokusoitunut. Kysymys on nyt
ennen kaikkea kdyhistd kehitysmaista ja kehitysmaiden kdyhimmista vaesto-
ryhmista. Perushyddykekysymys liittyy keskeisesti Vuosituhatjulistuksen
tavoitteeseen puolittaa aarimmaisessa koyhyydessa eldavien osuus vuoteen
2015. On arvioitu, etta noin 2,5 miljardin ihmisen toimeentulo on riippuvai-
nen perushyddykkeiden tuotannosta ja markkinoista. Maailman kéyhin vaes-
t6 kuuluu suurimmalta osin tahan ryhmaan.

Perushyddykkeista taloudellisesti riippuvien maiden ryhma on tiivistynyt
viime vuosina siten, ettd maita, jotka ovat eniten taloudellisesti perushyddy-
kemarkkinoista riippuvia, on noin 50. Kriteerin& tassa on pidetty sita, etta yli
puolet vientituloista tulee - laajasti maariteltyna mutta polttoaineet poissul-
jettuna - perushyodykkeiden viennista. Naiden maiden vaestd on yhteensa
runsaat 600 miljoonaa henkea.

Kansainvalisen perushyddykepolitiikan aloitteet, esimerkiksi Euroopan

unionin aloite vuonna 2004, kasittelevat nykyisin ennen muuta pe-
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rushyodykkeista riippuvien maiden talouden monipuolistamista, ml. tuotan-
non horisontaalinen tai vertikaalinen diversifiointi. Aihe ja ldhestymistapa
ovat kuuluneet perushyédykepolitiikan ydinalueisiin aina 1970-luvulta saak-
ka, mutta keinot tavoitteen edistamiseksi ovat jadneet vielé lilan tehottomik-
Si.

6.5 Ydinongelman ratkaisussa ovat kehityspoliittiset kei-
not tarpeen - kehityspoliittisesti toimivaa mallia hae-
taan perushyodykesektorin erillisratkaisuista, kaup-
papolitiikasta seka perinteisesta kehitysyhteistydsta:
kaikkia kanavia tarvitaan - oikea kombinaatio olosuh-
teiden mukaan

Helppoa, yksinkertaista ja jokaiseen maahan tai paikkaan sopivaa reseptia ei
ole olemassa. Onnistuneita esimerkkeja voidaan kuitenkin 10ytaa niin nykyi-
sista teollisuusmaista kuin vasta teollistuneista kehitysmaistakin. Suomi oli
aikanaan hyvin riippuvainen luonnonvarojen hyddyntamisesta. Elinkeinotoi-
minta perustui maatalouteen ja ulkomaankaupan vienti puunjalostusteolli-
suuteen. 1900-luvun aikana Suomen talous kévi lapi huiman rakennemuu-
toksen maa- ja metsatalousvaltaisesta taloudesta teollistumisen kautta
huipputeknologiavetoiseksi palveluyhteiskunnaksi.

Perushyddykkeistd tai raaka-aineista riippuvia kehitysmaita, joiden ta-
lous on lapikaynyt rakennemuutoksen jopa nopeammassa tahdissa kuin
Suomi, ovat mm. Korea, Malesia ja Thaimaa Aasiassa, Mauritius ja Botswana
Afrikassa seké Chile ja Meksiko Latinalaisessa Amerikassa. Useissa muissakin
kehitysmaissa vastaavaa prosessi on joko menossa tai parhaillaan alulla.
Nain ollen esikuvia politiikan tavoitteille ja paamaéaarille riittaa.

Kansainvalisen kehityspolitikan kysymys on, miten valitaan toimenpi-
teet, joilla ko. maita tuetaan talouden rakennemuutoksessa, ja mitka ovat
ne kanavat, joiden kautta tuki parhaiten menee perille. Vaikka ”one fits all”-
reseptia ei ole esitettavdna, eraitd toimenpiteita ja seikkoja voidaan pitda
varteenotettavina menestyksen takeina. Sellaisia ovat mm.:

e toimenpiteet, jotka nostavat maatalouden tuottavuutta ja tuotanto-
tasoa,
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e investoinnit infrastruktuuriin, jotka tukevat maatalouden tuotta-
vuuden nousua seké tuotteiden markkinointia niin kotimaassa kuin
viennissakin,

e toimenpiteet, joiden avulla voidaan elvyttdd yksityistd pienyritys-
toimintaa maaseudulla, seka vahentaa yritystoiminnalle ja kaupalle
asetettuja hallinnollisia pullonkauloja ja kustannuksia, ts. pienentaa
transaktiokustannuksia,

e nostaa tybvoiman osaamistasoa laajentamalla sek& perus- etta jat-
kokoulutusta kaikissa véaestoluokissa,

e luomalla alueellisia rakenteita, joiden puitteissa markkinat voivat
integroitua ja kehittyd; esimerkkind alueelliset perushyoédykepors-
sit, jotka nostavat tuotteiden laatutasoa sek& parantavat markki-
nainformaatiota ja siten nostavat tuotteiden markkinakelpoisuutta,
sekéa

o kehittamalla rahoitusta, joka kdyhissd maissa on useimmiten pul-
lonkaula pyrittaessd tuotannon monipuolistamiseen ja jalostusas-
teen kohottamiseen.

valittomia kehityspoliittisia toimia on pyrittavd tukemaan myds kan-
sainvalisen kaupan pelisdantéja kehittamalla. Tosin kansainvélisen kaupan
esteet kehitysmaiden viennille tarkeassa perushyddykkeiden kaupassa ovat
jo varsin matalat, joten niiden ylittdaminen ei ole suurin este. Kansainvalisen
kaupan rakenteet voivat kuitenkin olla kdyhia maita syrjivia myos pe-
rushyddykkeissa, koska arvoketjut ovat yha enemman suurten, monikansal-
listen yritys- ja kauppaketjujen hallussa.

Perushyddykekysymysten erityiselimet toimivat l|dhinnd aihealueen
problematisoijina sek& seurannan ja arvioinnin jarjestajina.

6.6 Eri instituutioilla ja vaikutuskanavilla omat vahvuu-
tensa ja heikkoutensa

a) CFC - pieni ja tuntematon

Yhteisrahasto, Common Fund for Commodities kertoo olevansa ainoa yksin-
omaan perushyddykekysymyksiin erikoistunut kansainvélinen elin. CFC toimii
kehitysrahoituslaitoksena, joka rahoittaa perushyddykkeiden kehittdmis-

hankkeita. Hankkeet sijoittuvat yleensd useampaan kuin yhteen maahan.
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CFC:lle kertyy siten laaja-alaisesti kokemusta hyvin erilaisten hyddykkeiden
ongelmista ja samalla toisistaan paljon poikkeavista toimintaymparistoista.
Nain ollen CFC:n hankkeissa ristivalaistaan ko. hyddykkeen kehityshaasteita
hyvin monesta suunnasta, ja hyddykkeelle ominaiset piirteet tulevat hyvin
esiin.

CFC on kuitenkin varsin pieni kehitysrahoituslaitos. Hankepaatoksia
tehdaan vuosittain noin 20 - 30 miljoonan dollarin edesta, ja toiminta-aikana
1989 - 2008 on toteutettu runsaat 150 kehittdmisprojektia. Onnistuessaan-
kin CFC:n perushyddykehankkeet voivat toimia lahinn&d esimerkkeing, pilot-
teina siitd, miten tuotannon ja markkinoinnin kehitysta voidaan tukea. Kat-
tavaa kuvaa tahan mennessa toteutettujen hankkeiden onnistumisesta ei
kuitenkaan ole kaytettévissa.

CFC pyrkii toimimaan perushyédykepolitiikan puolestapuhujana. CFC:n
edustaja esiintyy usein kansainvalisten konferenssien, mm. UNCTADIn neljan
vuoden valein pidettavien konferenssien yhteydessa. Viime vuosikymmenina
tilaisuudet eivéat ole herattaneet suurempaa huomiota. Se on ollut osittain
seurausta siita, ettei perushyoddykepolitiikka ole yleisemminkaan ollut esilla.
Tosiasia kuitenkin on, ettd edellytys tunnustelulle asemalle ko. politiikan
edustajana olisi instituutiota edustavien asiantuntijoiden ylivertainen osaa-
minen ja ammattitaito tai instituution toimintaan perustuvan kokemuksen ja
analyysin tuoma erityistieto ko. problematiikasta. Tallaista asemaa CFC:lla ei
viela nykyisin ole.

b) UNCTAD - perushyddykealalla pitkdan mutta vaihtelevin tuloksin -
onko uusi tuleminen edessa?

YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi UNCTAD kokoontui vuonna 1964 ratko-
maan perushyddykealan ongelmia. Suurin huoli koski hintojen vaihtelua ja
reaalihintojen jatkuvaa alentumista. UNCTADista tuli pysyva toimielin multi-
lateraaliseen jarjestelmé&an. Kehitysmaat tuntevat sen omakseen, ja vuosien
mittaan UNCTADista on pyritty luomaan kehitysmaiden OECD, joka kasittelisi
tarkeita kehitysmaiden talouteen liittyvid tekijoita ja joka toimisi neuvoa
antavana elimena laajassa joukossa kehityskysymyksia, kuten OECD toimii
teollisuusmaiden piirissa.

Ristiriitaisista kasityksista huolimatta UNCTAD on saavuttanut laaja-
alaisen asiantuntijaelimen aseman. Sen kasittelemien kehityskysymysten ja
asioiden kattavuus on suuri. Erityisen keskeisia ovat olleet erilaiset kaupan
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ja kehityksen ongelmat seka globaalit investointeihin liittyvat seikat. Pe-
rushyddykkeet ovat edelleen UNCTADIn tydlistalla, vaikka UNCTADin aloit-
teellisuus ja asema eivat vuosiin ole olleet 1960- ja 1970-lukujen luokkaa.
UNCTADIN rooli perushytdykekysymyksissa on koskenut ennen muuta tilas-
tointia.

UNCTAD on yllapitanyt vuosikymmenia jatkunutta Monthly Commodity
Price Bullatinia, joka kuukausittain kirjaa kattavasti kansainvélisten pe-
rushyddykemarkkinoiden hintamuutokset. Uusin yritys oli perushyddykkeita
koskevan seuranta- ja perustiedoston, InfoCommin, luominen 2000-luvun
alussa. UNCTADilla ei ole kuitenkaan ollut riittdvasti resursseja tiedoston
kehittdmiseen niin, etta siitd olisi tullut tavoiteltu perushyédykekysymysten
ja -markkinoiden tietolahde. UNCTAD yllapitad myds tilastokanavaa Commo-
dity Price Statistics on-line, josta on saatavissa UNCTADiIn keraamat kuukau-
sitiedot aina vuodesta 1960 saakka.

UNCTAD XIlI konferenssi Ghanassa nosti perushyddykekysymykset
UNCTADINn tydlistalla viime vuosia korkeammalle. YK:n paéasihteerin toivo-
muksesta Commodity Branch ja sitd kautta perushyddykekysymykset nos-
tettiin suoraan UNCTADIn paasihteerin alaiseksi. Aihealue voi siten saada
uutta painoarvoa.

UNCTAD on tunnettu ja arvostettu perushytdykekysymysten asiantunti-
jaelin jo yli neljan vuosikymmenen ajalta. UNCTADin vahvuudet lienevéat
markkinoiden seurannassa ja analyysissa sekd mahdollisten kansainvélisten
tai maakohtaisten strategioiden ja politiikkasuositusten luomisessa. UNCTAD
ei ole varsinainen hankkeiden toteuttaja. Kun kehitysmaat kokevat UNCTA-
Din "omakseen”, sen suosituksilla voisi olla muita tahoja suurempaa paino-
arvoa kehitysmaissa.

c) FAO - oikealla asialla mutta hallinnollisesti sekava

Valtaosa perushytdykkeistd tuotetaan maataloudessa. Nain ollen YK:n Maa-
talous- ja elintarvikejarjestolla, FAO:lla on keskeinen asema myds pe-
rushyddykekysymyksissa. Tama asema on seurausta ennen kaikkea tydsta
ja seurannasta, jota FAO tekee maailman ruokatilanteen parantamiseksi.
FAO yllapitdd kattavaa maatalouden tuotannon, jalostuksen ja kaupan hy6-
dykekohtaista tilastointia. FAO antaa myds maailmanlaajuisia ja maakohtai-
sia politiikkasuosituksia ruokaturvan ja ravintotilanteen kohentamiseksi.
FAON rooli on tarked myds kehityspoliittisissa kysymyksissa, joissa maatalo-
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us ja maaseutu ndhdaan kehityksen lahtokohtana. FAO on ennen kaikkea
knowledge base -instituutti maailman ruokaturvaan liittyvissd kysymyksissa.

Vaikka valtaosa perushytdykkeista tuotetaan maataloudessa, kehitys-
maille tarkeat perushytdykkeet ovat enemmankin cash-tuotteita kuin perus-
elintarvikkeita. Siten perushydédykepolitiikan ydinfokus ei ole ruokaturvassa
vaan siind, miten perushyddyketuotantoa kehittaméalla maiden tuotantora-
kenne voi monipuolistua ja tuotannon jalostusaste nousta.

FAO on perushyddykekysymyksissa ollut tiiviisséd yhteistydssd Yhteisra-
haston, CFC:n kanssa. FAO toimii asiantuntijaorganisaationa seka korvaava-
na hyodykejarjestona niille hyddykkeille, joilla ei ole omaa kansainvalista
jarjestod. Kokemukset tasta roolista ovat olleet ristiriitaisia. FAO ei ole kyen-
nyt tuomaan yhteistyohon sita lisdarvoa, mita jarjeston asiantuntemukseen
eri hyédykkeiden osalta liittyy. Puute on enemman FAO:n sisdisessa tybnja-
ossa kuin asiantuntemuksessa. Perushyddykehankkeissa FAO toimii enem-
man hallinnollisena yhteystahona kuin hankkeiden kehittdjana. Mikali FAO:n
sisdisen tydnjaon puutteita ei voida ratkaista, FAO:lla sailyy varsin vaatima-
ton rooli kansainvalisessa perushyédykepolitiikassa.

d) Maailmanpankki - kokemusta ja vahvat voimavarat - onko Kkiin-
nostusta?

Maailmanpankki on saanut viime vuosina johtavan aseman kansainvélisen
kehityspolitiikan méaarittelyssa. Instituutio on ollut erittdin aloitteellinen. Mm.
kehitysmaiden kansalliset kdyhyydenvahentamisstrategiat (PRSP) on laadittu
Maailmanpankin aloitteesta. Noin 20 miljardin dollarin vuotuisella kehitysra-
hoituspanoksella Maailmanpankilla on luonnollisesti suuri kaytdnnodn vaikutus
kehityspoliittisten hankkeiden toteuttamiseen maailmassa.

Maailmanpankki oli aikaisempina vuosikymmenind varsin aktiivinen
myo6s perushyddyketuotannon kehittamisessa. Vietnamin nousu maailman
toiseksi suurimmaksi kahvinviejaksi toteutui osittain Maailmanpankin tuella.
Ehka taméankin kokemuksen seurauksena perushyédykkeet eivat ole olleet
viime vuosien aikana pankin politiikassa painopisteené.

2000-luvun alkuvuosina Maailmanpankki on jalleen tarkistamassa har-
joittamansa politiikan painotuksia ja prioriteetteja. Maatalous on noussut
uudelleen varsin keskeiseen asemaan pankin kehityspolitiikassa. Tasta on
hyvana esimerkkind vuoden 2008 World Development Report, joka keskittyi
maatalouteen. Avoin kysymys viela tata kirjoitettaessa on, miten tdma poli-
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tiilkan painopisteen muutos heijastuu perushyédykepolitiikkaan. Valtaosa
perushyddykkeistdhén tuotetaan maataloudessa.

e) Euroopan unioni - aktiivinen ja voi olla kohdennetusti tehokas -
esim. AKT-maat

Euroopan unioni on perushyédykepolitiikassa aloitteellinen. Vuonna 2004
hyvaksyttiin toimintaohjelma perushyddykemarkkinoiden kehittamiseksi.
Ohjelman keskeinen tarkoitus on tukea perushyddykkeista riippuvien kehi-
tysmaiden (CDDC) talouden monipuolistumista, diversifiointia. EU on siten
asettunut vahvasti hakemaan perushyédykepolitiikan ydinongelman ratkai-
sua.

Kuluvan vuoden aikana EU:n perushyddykepolitiikka fokusoituu AKT-
maille tarjottuun kick off-ohjelmaan, jolla kdynnistetadn valmisteluja kunkin
alueen perushyddykekysymysten ratkaisemiseksi. Euroopan unionilla on
sekd perinteitd etta velvollisuuksia juuri AKT-maaryhman suhteen. Vuonna
1975 tuli voimaan Euroopan yhteisén, EC:n ja 46 Afrikan, Karibian ja Tyynen
valtameren maan valilla solmittu Lomén sopimus, joka sisalsi useita pe-
rushyodykkeisiin liittyvia instrumentteja, merkittdvimpana kompensatorinen
rahoitusjarjestelma STABEX. Ehka sitdkin enemmaén kaytannén vaikutusta oli
hyddykeprotokollilla, joista ainakin sokeriprotokolla toimi Mauritiuksen talo-
uskehityksen hyvéaksi.

Nykyisin AKT-maihin kuuluu 79 maata, etupdassa Saharana etelapuoli-
sesta Afrikasta, Karibialta ja Tyynen valtameren alueelta. EU:lla on vahvat
poliittiset sitoumukset ndiden maiden kanssa. Koska perushyodykkeilla on
useimpien AKT-maiden taloudessa suuri rooli, on luonnollista, etta EU panos-
taa juuri tahan talouselaman lohkoon.

EU on vahvistanut my6s rooliaan edustautumisessa kansainvalisissa
perushyodykejarjestdissa. EU:n uskottavuuden seka kaytanndén edustautu-
misen helpottamisen nimissd komission roolia on kuluneen vuosikymmenen
aikana pyritty kasvattamaan. Samasta syysta EU on pyrkinyt kansainvalisten
perushyddykesopimusten ainoaksi sopijaosapuoleksi myds jdsenmaiden puo-
lesta.

Kun Euroopan unionin rooli pysyy pitkaan hyvin keskeisena kansainvali-
sen perushyddykepolitiikan ideoijana ja toteuttajana, my®és Suomen tulee
arvioida vaikutusmahdollisuuksiaan EU-politiikassa.
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f) ICB:t - hyddykekohtaista asiantuntemusta - resurssit pienet

Kansainvaliset perushyoddykejarjestot, International Commodity Bodies, ovat
pitkddn toimineet kansainvélisen perushyodykepolitiikan vaikuttajina. Hyo-
dykejarjestoja alettiin perustaa jo 1930-luvulla, ja hyddykkeita koskevia
sopimuksia l6ytyy jo 1800-luvulta. Jarjestbjen tarkoituksena on edistaa
edustamansa hyddykkeen markkinoiden kehitysta seka parantaa erityisesti
tuottajamaiden asemaa.

Integroitu perushyddykeohjelma 1970-luvulla nosti hyddykejarjestot
uuteen asemaan, koska niiden kautta oli maara hallinnoida kaavailtuja pus-
kurivarastoja ja monia muitakin perushyddykemarkkinoiden kehitykseen
tahtadavia kansainvalisia toimenpiteita. Hyodykejarjestdilla on tamén seura-
uksena sailynyt merkittava tehtava CFC:n yhteistybkumppanina. CFC on
edistanyt yhteistyojarjestdjen hyoddykekohtaista strategiatoimintaa ja toi-
saalta jarjestot valittavat CFC:n rahoittamaksi kaavailtuja hanke-ehdotuksia.

Viime mainittu tehtavd on kuitenkin synnyttéanyt paljon ristiriitoja.
CFC:n konsultatiivinen komitea ja sihteeristd ovat eri vaiheissa olleet tyyty-
méattdmid hyddykejarjestdjen Yhteisrahastolle vélittamiin hanke-ehdotuksiin.
Valmistelu on ohjeista (Manuaalista) huolimatta ollut usein puutteellista,
eivatkd hyoddykejarjestot kykene tai halua tydstad hankesuunnitelmia CFC:n
vaatimalle tasolle. Kun hankevalmistelussa joudutaan tekemaan useampia
valmistelukierroksia, hankkeen aloittaminen viivastyy, mistad aiheutuu lisda
kustannuksia. Lisdksi CFC on joutunut perustamaan oman hankevalmiste-
luelimen (Project Preparation Facility), jonka tehtavana on auttaa hyddyke-
jarjestoja hankekehittelyssa.

Kansainvalisten hyddykejarjestdjen taholta ongelma ndhdaan siten, etta
CFC:n kriteerien mukaan kehitetyt hankkeet eivat enaa ole hyddykejarjesto-
jen omia vaan CFC:n hankkeita.

Hyodykejarjestéjen rooli pysyy vahvana, kun ne toimivat yksittaisen
hyddykkeen puolestapuhujina. Jarjestot ovat tarke& foorumi tuottajien yh-
teistydlle ja joissakin tapauksissa myds tuottajien ja kuluttajien valiselle
vuoropuhelulle. Monet hyoédykejérjestdét kokoavat ja yllapitavat kattavaa
tilastointia tuotannon, markkinoiden ja hintojen kehityksesta.
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6.7 Suomen kehityspolitiikka perushytédykkeiden suh-
teen ennen ja nyt - myodnteistd suhtautumista kéyhien
maiden kauppakysymyksiin - viela vahan konkretiaa

Suomi suhtautui hyvin positiivisesti 1970-luvulla tehtyihin kansainvalisiin
perushyoddykepolitiikan aloitteisiin. Peruste oli nimenomaan kehityspoliitti-
nen. Haluttiin tukea hankkeita, joiden uskottiin edistdvan kehitysmaiden
taloudellista ja yhteiskunnallista kehitysta. Taltd pohjalta liityttiin seka Yh-
teisrahaston jasenyyteen etta useimpiin perushyddykesopimuksiin. Pe-
rushy6ddykesopimuksiin osallistumista perusteltiin myo6s ko. alan teollisuuden
intresseilla Suomessa. Varsinkin vilja-, kahvi-, kumi- ja metalli- seka troop-
pisen puun jarjestdissa mukanaolo tarjosi valitonta informaatiota kunkin alan
kehityskysymyksista.

1990-luvun ja 2000-luvun kehitysyhteistyo- ja kehityspoliittisissa linja-
uksissa eivat perushyddykekysymykset nousseet esiin. Naita seikkoja sivut-
tiin l[ahinn& kannanotoissa, joissa korostettiin kdyhille ja erityisesti vahiten
kehittyneille maille annettavaa tukea niiden pyrkiessa integroitumaan kan-
sainvaliseen talouteen. Konkreettisesti Suomi tuki vahiten kehittyneiden
maiden avuksi laadittua Integrated Framework-jarjestelmaa, joka toimii
instrumenttina edistettdaessa LDC-maiden kansainvalista kauppaa.

Suomi on ollut aktiivisesti mukana, mm. EU-puheenjohtajuuden aikana
syksylla 2007, kehitettdessa uutta ja aikaisempaa laajempaa kehitysmaiden
kaupan ja talouden tukijarjestelmaa, Aid for Trade-jarjestelmaa. WTO:n ja
OECD:n laatima ja EU:n omassa politiikassaan soveltama laaja Aid for Tra-
de-politiikka toimii myés Suomen harjoittaman politiikan lahtékohtana. Tama
kay ilmi kevaalla 2006 hyvaksytysta taustamuistiosta.

Suomi on sitoutunut kohdentamaan Aid for Trade -ohjelmaan 2 % viral-
lisesta kehitysavusta (ODA), mika kaytdnndssa merkitsee vuonna 2010 noin
15 miljoonan euron tavoitetta. Samalla Suomi on sitoutunut myés EU:n ta-
voitteisiin, mik&a jdsenmaille merkitsee yhteensd 1 miljardin euron suuntaa-
mista Aid for Trade -politiikkaan.

Laajasti maaritellyssd Aid for Trade -ohjelmassa on olennaista, etta
kauppakapasiteetin kehittamisen ohella suunnataan varoja vastaanottaja-
maan tuotannollisen perustan kehittdmiseen seka yritystoimintaan. Nailla
tekijoilla, erityisesti vahiten kehittyneiden maiden osalta, voi olla huomatta-
vaa merkitysta perushyddykepolitiikan kéytantédn, kun ensisijainen tavoite
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on tuotannon diversifiointi. Myds EU:n panostaminen EPA-maiden pe-
rushy6dykesektoriin palvelee tuotannon monipuolistamisen tavoitetta.

6.8 Tulevan politiikan lahestymistavat ja puitteet

Edelld kuvatut johtopaatokset pohjustavat tassa kappaleessa tehtavaa yh-
teenvetoa. Seuraavassa pyritdan kiteyttdmadn perushyodykepoliittisen paa-
toksenteon ja valintatilanteen perusteet.

a) Maatalous/maaseutu -kehityspolitiikan nousu vahvistaa taustaa

Investoinnit maatalouden ja maaseudun kehitykseen jaivat 1990-luvulla ja
viela 2000-luvun alkuvuosina kehitysmaissa vahaisiksi. Myos kansainvélinen
maatalouden kehitysapu supistui puoleen, noin 16 miljardista dollarista 8
miljardiin dollariin vuodessa. Maataloustuotteiden hinnat alentuivat reaali-
sesti vuosina 1995 - 2002. Kahvimarkkinoilla koettiin ehka hyddykkeen his-
torian pahin hintakriisi.

Tilanne on taysin muuttunut vuoden 2005 jalkeen. Syind ovat seka
muutokset pitkan aikavalin tekijoissa ettd erdat lyhytaikaiset kriisitekijat.
Kysynnén ja tarjonnan tasapaino on selkeasti muuttumassa. Eraat tilapaiset
tekijat ovat synnyttdneet vuonna 2008 elintarvikemarkkinoilla hinta- ja ruo-
katurvakriisin.

Muutosten vuoksi kansainvéalinen kehityspoliittinen painopiste on siirty-
massad maatalouden ja maaseudun kehityksen tukemiseen. Tasta esimerkki-
na ovat mm. Maailmanpankin tuoreet julkaisut ja my6s muiden kansainvalis-
ten rahoituslaitosten ja kehityspoliittisten instituutioiden politiikkasuositukset
kevaalta 2008.

Maatalouden kehityspoliittinen renessanssi tukee perushyédykepolitii-
kan toteuttamista. Valtaosa kehitysmaille tarkeista perushyddykkeistd tuote-
taan maataloudessa. Tapahtunut muutos vahvistaa siten perushyédykepoli-
tilkan asemaa.

117



b) Multilateraalisilla ja alueellisilla kauppasopimuksilla voi olla pe-
rushyoddykepoliittista sisaltda - esim. Doha ja puuvillakauppa

WTO:ssa on vuodesta 2001 alkaen kayty Dohan kauppaneuvottelukierrosta,
jossa mm. maataloustuotteiden kauppa on keskeisessa asemassa. Painopiste
on tosin enemman lauhkean vydhykkeen maataloustuotteissa, mutta erailta
osin mahdolliset sopimukset koskevat myds perushyddykkeita. Tarkein seik-
ka lienee tariffieskalaation tasoittuminen seka tullihuippujen (tariff peaks)
alentuminen. Nailla on merkitysta eraiden perushyddykkeiden jalostusket-
juissa.

Tarkein yksittdinen sopimus, joka liittyy suoraan perushyddykekaup-
paan ja -tuotantoon, koskee puuvillaa. Puuvillan kaupan sdantdjen tarkista-
misesta kdyhien kehitysmaatuottajien eduksi on jo alustavasti sovittu, mutta
sopimuksen toteuttaminen edellyttdad koko neuvottelukierroksen saattamista
paatokseen.

Vaikka neuvotteluissa on edetty jo hyvin pitkdlle, Dohan kierroksen
paattyminen sopimukseen on viela vuoden 2008 kevaalla hyvin epavarmaa.
Neuvottelujen loppuvaihetta jouduttaneen odottamaan aikaa, jolloin USA:n
seuraava presidentti on astunut virkaan, eli kevaaseen 2009.

c) Aid for Trade luo puitteen perushyoddykepolitiikan toteuttamiselle

Suuren osan edella olevasta voi kiteyttaa siten, etta kansainvalinen pe-
rushy6dykepolitiikka on painottunut kysymykseen perushyddykkeisté riippu-
vien kehitysmaiden (CDDC) auttamisesta. Miten naiden maiden talouden ja
tuotannon perustaa voidaan monipuolistaa ja riippuvuutta yhdesta tai muu-
tamasta perushyddykkeesta vahentaa? Mitd tédssa suhteessa voi ko. maa
tehda ja miten kansainvalinen yhteiso sita tukea?

Muotoutumassa oleva Aid for Trade -kehityspoliittinen raami nayttaisi
tarjoavan selkeimman puitteen myds perushytddykesektorin kehittamiselle
kehitysmaissa. Aid for Trade laajasti maariteltyna tarkastelee seka kauppaa,
tuotannon kehittamista ettd paikallista yritystoimintaa. Namé& ovat kaikki
osa-alueita, jotka edistavat perushyddykkeista riippuvien maiden tuotannon
diversifiointia. Aid for Trade -raami siséltad my6s komponentin, jolla rahoite-
taan muutoksessa - esimerkiksi integroitumassa - olevien maiden sopeutu-
mista muutokseen. Tallainen rahoitus voisi toimia kaytanndssa paremmin
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kuin perushyoédykepolitiikkaan perinteisesti kuulunut kompensatorinen rahoi-

tus.

d) Valittava tai painotettava politiikan toteuttamisen kanavat

Harjoitettavan politiikan kannalta eivat vain pdamaarat, tavoitteet, painotuk-
set tai prioriteetit riitd. Tarvitaan valintoja sen suhteen, minkalaisia kanavia
toiminnan toteuttamisessa kaytetdan, miten toiminta organisoidaan ja kuin-
ka paljon voimavaroja - ty6évuosia tai euroja - ollaan valmiit panostamaan.
Suomi on muiden mukana jalleen valintatilanteen edessd. Seuraavassa esi-
tetddn valintatilanne, missa joudutaan arvioimaan kaytettavissa olevia kan-
sainvalisid perushyédykepolitiikan kanavia.

eJatkuuko CFC-jasenyys?

eMita mahdollisuuksia tarjoaa UNCTAD?

eTehostuuko FAO:n toiminta?

eKuinka paljon EU panostaa?

eTuleeko Maailmanpankki kuvaan?
Perushyddykekysymyksia kasitelladn jatkossa monissa muissakin yhteyksis-
sa. YK ja erityisesti YK:n yleiskokous tulevat olemaan tarkeita foorumeita
kansainvalisten normien ja tavoitteiden luomisessa myds perushyddykepoli-

tiikassa.
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Liite 1. Kehitysmaiden seka teollisuusmaiden kehitysmail-
le tarkeiden perushyddykkeiden vienti 2005

Kehitysmaiden perushyodykevienti 2005

Osuus viennista

Milj. $ K-maat, Koko maa-
% ilma %
682 Kupari 29556 0,80 47,17
057 Hedelmat ja pahkinat, tuoreet ja 19443 0,53 42,28
kuivatut
684  Alumiini 17466 0,47 23,31
034 Kala, tuore, jdahdytetty, pakas- 13348 0,36 39,76
tettu
081 Elainrehu pl. jauhamaton vilja 12313 0,33 40,55
283 Kuparimalmi ja -rikaste 13386 0,36 77,75
036 Ayriaiset ja nilviaiset 11975 0,32 61,31
422 Muut kasvibljyt ja -rasvat 11550 0,31 86,55
054 Kasvikset, tuoreet ja kuivatut 10969 0,30 34,10
222 Oljysiemenet 10193 0,28 47,85
071 Kahvi 10221 0,28 64,57
037 Kala-, ayriais-, yms. valmisteet 9270 0,25 62,78
231 Luonnonkumi 9145 0,25 97,57
061 Sokeri, melassi ja hunaja 9337 0,25 54,29
287 Muiden epéjalojen metallien 10187 0,28 56,45
malmit
681 Hopea, platina ja muut pla- 8745 0,24 42,09
tinaryhman metallit
042 Riisi 6912 0,19 75,17
421 Kasvidljyt ja -rasvat 6397 0,17 38,88
292 Muut kasviraaka-aineet 5841 0,16 26,06
072 Kaakao 5412 0,15 64,11
056 Kasvisvalmisteet ja -sailykkeet 4654 0,13 29,36
058 Hedelmaéasailykkeet ja muut he- 4667 0,12 44,68
delméavalmisteet
263 Puuvilla 4383 0,12 38,46
288 Muiden epéajalojen metallien 4485 0,12 25,02
romu
285 Alumiinimalmi ja -rikaste 3655 0,10 34,49
278 Muut valmistamattomat kiven- 3413 0,09 32,63
naisaineet
059 Hedelméa- ja kasvismehut 3376 0,09 38,30
044 Maissi 3256 0,09 29,09
284 Nikkelimalmi ja -rikaste 3088 0,08 50,10
074 Tee 3046 0,08 73,99
687 Tina 2735 0,07 86,22
247 Pydrea puutavara, myos kark. 2663 0,07 25,01
syrjatty

075 Mausteet 2290 0,06 74,61
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686
273
291
289

683
268
272
885
211

035

277

274
261

Sinkki

Kivi, hiekka ja sora

Muut eldinraaka-aineet
Jalomettallimalmit ja -romu, pl.
kulta

Nikkeli

Villa ja muu eldgimen karva
Luonnon lannoitteet

Lyijy

Vuodat ja nahat, valmistamat-
tomat

Kala, suolattu, kuivattu ja savus-
tettu

Luonnon hioma-aineet, teolli-
suustimantit

Rikki ja pasuttamaton rikkikiisu
Silkki

Perushyddykkeet yhteensa
Kehitysmaiden tavaravienti yht.
Koko maailman tavaravienti

2182
2029
1938
2012

1317
1460
1345
991
896

906

724

523

295
293995
3702570
10250631

0,06
0,05
0,05
0,05

0,04
0,04
0,04
0,03
0,02

0,02
0,02
0,01

0,01
7,94

32,23
34,00
38,29
43,44

9,72
29,81
72,99
35,24
15,91
24,84
62,23

37,79
83,91

36,12

Teollisuusmaiden perushyéddykkeiden vienti 2005

Vienti Osuus viennista
Milj. $ Teolli- Koko maa-
suusmaat ilma %
%

684 Alumiini 49737 0,81 66,37

682 Kupari 27465 0,45 43,83

057 Hedelmat, tuoreet, kuivatut, 25786 0,42 56,08
pahkinat

054 Kasvikset, tuoreet ja kuivatut 20700 0,34 64,36

034 Kala, tuore, jdahdytetty, pakas- 19710 0,32 58,71
tettu

081 Rehuaineet 17654 0,29 58,14

288 Muiden epéjalojen metallien 13114 0,21 73,15
romu

681 Hopea, platina ja muut pla- 11796 0,19 56,78
tinaryhman metallit

222 Oljysiemenet 10590 0,17 49,72

056 Kasvisvalmisteet ja -sailykkeet 10950 0,18 69,08

421 Kasvidljy ja -rasvat 9032 0,15 54,89

683 Nikkeli 8602 0,14 63,50

044 Maissi 7474 0,12 66,77

036 Ayriaiset ja nilviaiset 7491 0,12 38,35

061 Sokeri, melassi ja hunaja 7062 0,11 41,06

278 Muut valmistamattomat kiven- 6479 0,11 61,94
naisaineet

287 Muiden epéjalojen metallien 7391 0,12 40,95
malmit

263 Puuvilla 5442 0,09 47,75

124



285
037
059
071
058

247
211

689

683
273
268
072
284
283
035
042
685
074

Alumiinimalmi ja - rikaste 5995
Kala-, ayriais-, yms. valmisteet 5300
Hedema- ja kasvismehut 5211
Kahvi 5563
Hedelmasailykkeet ja muut hed. 5172
Valmisteet

PyoOreéa puutavara 4839
Vuodat ja nahat, valmistamat- 4471
tomat

Muut epéjalot metallit, valmis- 4136
tamattomat

Sinkki 4011
Kivi, hiekka ja sora 3719
Villa ja muu eldgimen karva 3358
Kaakao 3009
Nikkelimalmi- ja -rikaste 3076
Kuparimalmi ja -rikaste 3525
Ayrigiset ja nilviaiset 2703
Riisi 2262
Lyijy 1612
Tee 1001
Perushyddykkeet yhteensa 335438
Teollisuusmaiden vienti yhteensa 6155118
Koko maailman tavaravienti 10250631

0,10
0,09
0,08
0,09
0,08

0,08
0,07

0,07

0,07
0,06
0,05
0,05
0,05
0,06
0,04
0,04
0,03
0,02
5,45

56,57
35,89
59,13
35,15
51,61

45,44
79,36

56,36

59,24
62,34
68,54
35,64
49,90
20,48
74,08
24,61
57,30
24,30

60,05

Lahde: UNCTAD: Handbook of Trade Statistics
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Liite 2 Perushyddykkeiden osuus koko viennista
2003- 2005, seka véaestod 2006
Maa/alue Perushyotdykevien- Koko Osuus Vaesto
ti Vienti koko 2006
Milj. $ % Milj. $ viennis- 1000
ta, % henkea
Sao Tome ja Prin- 6,3 0,00 6,6 94,7 158
cipe
Uusi Kaledonia 894,7 0,12 951,9 94,0 240
Burundi 69,7 0,01 74,3 93,8 8508
Botswana 2348,6 0,31 2532,9 92,7 1882
Sierra Leone 37,8 0,01 41,4 91,3 5866
Mali 463,8 0,06 519,3 89,3 12337
Tansania 1143,2 0,15 1342,1 85,2 40454
Malawi 412,7 0,05 485,5 85,0 13925
Niger 176,9 0,02 209,1 84,6 14226
Burkina Faso 300,3 0,04 356,4 84,2 14784
Keski-Afrikan ta- 76,4 0,01 91,0 84,0 4343
savalta
Ghana 1707,5 0,23 2051,7 83,2 23478
Panama 699,2 0,09 844,5 82,8 3343
Ruanda 41,3 0,01 50,4 82,0 9725
Guyana 414.,7 0,06 507,7 81,7 738
Benin 232,8 0,03 286,0 81,4 9033
Guinea 421,8 0,06 525,4 80,3 9370
Cookin saaret 6,0 0,00 7,8 76,5 20
Madagaskar 351,7 0,05 460,5 76,4 19683
Nicaragua 546,3 0,07 732,9 74,5 5603
Paraguay 1059,4 0,14 1433,6 73,9 6127
Zimbabwe 1419,7 0,19 1926,1 73,7 13349
Etiopia 377,4 0,05 512,7 73,6 77127
Ranskan Polynesia 134,2 0,02 182,3 73,6 259
Papua Uusi Guinea 1662,5 0,22 2260,2 73,6 6331
Uganda 388,4 0,05 539,0 72,1 30884
Kuuba 1197,5 0,16 1664,8 71,9 11268
Mosambik 1272,3 0,17 1783,0 71,4 21397
Belize 131,6 0,02 202,8 64,9 288
Seychellit 192,2 0,03 301,4 63,8 87
Honduras 628,6 0,08 992,3 63,4 7106
Eritrea 4,1 0,00 6,6 62,3 4754
Uruguay 1592,5 0,21 2558,1 62,3 3340
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Malediivit
Norsunluurannikko
Togo

Peru

Saint Vincent ja
Gren.
Namibia
Kenia
Dominikaaninen
tasavalta
Fidzi

Gambia
South Africa
Turks ja Caicos
saaret
Sambia

Chile
Guatemala
Grenada
Bolivia
Kolumbia
Libanon
Argentiina
Ecuador
Dominica
Senegal
Brasilia
Aruba

Intia
Mauritius
Kamerun
Costa Rica
Bahama
Saint Lucia
Sri Lanka
Marokko
Indonesia
Jamaika
Egypti

El Salvador
Jordania
Barbados
Nepal

88,7
3249,6
241,5
5886,4
20,6

707,7
1345,3
395,8

252,9
4,4
17899,6
4,7

520,8
10702,8
1165,1
15,6
786,4
5945,4
639,6
13429,3
2581,2
14,8
453,5
31870,4
29,8
23764,7
600,3
713,3
1710,9
103,1
20,1
1321,4
2348,8
17670,1
260,9
1618,0
300,5
821,5
54,2
128,4

0,01
0,43
0,03
0,78
0,00

0,09
0,18
0,05

0,03
0,00
2,38
0,00

0,07
1,42
0,15
0,00
0,10
0,79
0,08
1,78
0,34
0,00
0,06
4,23
0,00
3,15
0,08
0,09
0,23
0,01
0,00
0,18
0,31
2,35
0,03
0,21
0,04
0,11
0,01
0,02

145,6
5493,4
413,0
10592,1
37,4

1303,7
2617,1
814,3

523,5
9,4
39627,9
11,0

1221,1
25485,6
2783,2
38,0
1952,5
14910,9
1634,8
34786,5
6822,3
40,8
1314,0
94738,4
89,4
71441,0
1930,6
2390,4
5876,5
375,9
77,5
5176,5
9349,9
70400,5
1104,1
7036,8
1364,9
3750,5
268,7
652,7

60,9
59,2
58,5
55,6
55,0

54,3
51,4
48,6

48,3
46,7
45,2
42,9

42,7
42,0
41,9
41,0
40,3
39,9
39,1
38,6
37,8
36,3
34,5
33,6
33,3
33,3
31,1
29,8
29,1
27,4
25,9
25,5
25,1
25,1
23,6
23,0
22,0
21,9
20,2
19,7

306
19262
6585
27903
120

2074
37538
473821
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Swazimaa 132,0 0,02 677,8 19,5
Surinam 55,8 0,01 306,2 18,2
Sudan 531,6 0,07 2934,0 18,1
Gabon 277,8 0,04 1550,0 17,9
Thaimaa 16954,3 2,25 95562,9 17,7
Syyria 910,8 0,12 5556,6 16,4
Saint Kitts ja 7,8 0,00 48,3 16,2
Nevis

Samoa 12,7 0,00 86,3 14,7
Pakistan 1889,2 0,25 14041,5 13,5
Bahrain 959,7 0,13 7960,2 12,1
Turkki 6154,9 0,82 55186,8 11,2
Lesotho 39,1 0,01 358,0 10,9
Malesia 12010,8 1,59 115603,7 10,4
Bangladesh 602,5 0,08 5803,1 10,4
Tunisia 794.,4 0,11 8519,6 9,3
Kap Verde 1,2 0,00 13,8 9,2
Hongkong 19082,2 2,53 262123,2 7,3
Kiina 39097,5 5,19 597835,5 6,5
Venezuela 2016,1 0,27 31487,7 6,4
Filippiinit 2354,3 0,31 39044,3 6,0
Meksiko 10087,1 1,34 189020,2 5,3
Iran 1715,9 0,23 33788,0 5,1
Jemen 204,0 0,03 4829,9 4,2
Macao 106,8 0,01 2696,5 4,0
Trinidad ja Tobago 207,3 0,03 5241,3 4,0
Korea 6919,6 0,92 244026,7 2,8
Singapore 5411,1 0,72 196082,8 2,8
Kambodza 66,6 0,01 2458,0 2,7
Oman 303,8 0,04 12712,9 2,4
Algeria 109,3 0,01 28347,0 0,4
Qatar 57,1 0,01 19276,7 0,3
Brunei 3,0 0,00 4144,3 0,1
Nigeria 15,6 0,00 24078,3 0,1
Kehitysmaat 297229,1 39,46 2466444,8 12,05
yhteenséa

Farsaaret 517,6 0,07 604,5 85,6
Islanti 2144,9 0,28 2764,0 77,6
Australia 44638,2 5,93 91076,6 49,0
Israel 14818,9 1,97 35201,4 42,1
Uusi Seelanti 7332,9 0,97 19533,8 37,5
Kreikka 3090,0 0,41 15443,3 20,0
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Bulgaria 1661,1 0,22 9731,7 17,1
Kypros 174,8 0,02 1213,6 14,4
Latvia 600,3 0,08 4191,7 14,3
Tanska 10381,5 1,38 74226,8 14,0
Espanja 22014,7 2,92 170470,1 12,9
Hollanti 33419,6 4,44 258910,5 12,9
Andorra 13,5 0,00 106,3 12,7
Belgia 35868,3 4,76 298666,8 12,0
Norja 8900,2 1,18 74214,2 12,0
Kanada 37068,6 4,92 316275,8 11,7
USA 82065,2 10,89 815284,5 10,1
Viro 578,4 0,08 6290,8 9,2
Puola 5586,6 0,74 63659,1 8,8
Liettua 669,3 0,09 8232,2 8,1
Italia 25370,5 3,37 340289,3 7,5
Iso Britannia 25287,0 3,36 345387,3 7,3
Ranska 28443,5 3,78 401074,6 7,1
Sveitsi 7162,3 0,95 115049,0 6,2
Slovakia 1622,1 0,22 27,3 5,9
Portugali 1960,5 0,26 33770,8 5,8
Unkari 3016,8 0,40 53905,5 5,6
Romania 1226,1 0,16 22944,3 5,3
Luxemburg 605,6 0,08 11622,8 5,2
Slovenia 829,0 0,11 15976,9 5,2
Itavalta 4536,0 0,60 102163,4 4,4
Irlanti 4539,0 0,60 102448,4 4,4
Tsekin tasavalta 2447,2 0,32 57245,9 4,3
Ruotsi 4606,6 0,61 118346,5 3,9
Saksa 30994,3 4,11 880715,0 3,5
Suomi 2031,1 0,27 59552,5 3,4
Malta 48,4 0,01 2458,1 2,0
Japani 7252,2 0,96 544232,6 1,3
Teollisuusmaat 425241,8 56,45 5473307,9 7,77
ml. EU:n uudet

jasenmaat

Mongolia 679,0 0,09 845,4 80,3
Armenia 559,7 0,07 773,2 72,4
Kirgisia 388,5 0,05 657,5 59,1
Georgia 232,2 0,03 660,1 35,2
Moldova 259,2 0,03 955,9 27,1
Bosnia Herzegovi- 376,4 0,05 1677,1 22,5

na
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Serbia and Monte- 820,6 0,11 3801,3 21,6

negro
Makedonia 349,0 0,05 1692,7 20,6
Kazakstan 3134,5 0,42 16432,6 19,1
Albania 94,7 0,01 568,3 16,7
Ukraina 4974,2 0,66 29987,0 16,6
Kroatia 795,3 0,11 7661,1 10,4
Venaja 18176,3 2,41 185511,1 9,8
Azerbaidzan 253,2 0,03 3518,0 7,2
Valko-Venaja 800,9 0,11 13224,8 6,1
Ent. sos. VY- 30865,7 4,10 267966,1 11,52

maat ml. ent.
Jugoslavia pl.
Slovenia

Koko Maailma 753336,6 100,00 8207718,8 9,18

Lahde: Common Fund for Commodities: Basic Facts 2007

* Taulukoissa ei ole mukana kaikkia kehitysmaita. Puuttuvat maat ovat Angola, Anti-
gua and Barbuda, Bhutan, Tsad, Komorit, Kongon dem. tasavalta, Kongo, Djibouti,
Paivantasaajan Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Irak, Kiribati, Laos, Liberia, Marshallsaa-
ret, Mauritania, Mikronesia, Myanmar, Nauru, Niuesaari, Palau, Salomonsaaret, Soma-
lia, Tadzikistan, Tonga, Tuvalu, Turkmenia, Uzbekistan, Vanuatu, Vietnam. Maiden
perushyodykeviennista ei ole riittavasti tietoa. Useimmat maat ovat kuitenkin vaestol-
taan pieniéd ja eréat toiset ovat lahinna 6ljynviejamaita. Vietnamin viennista yli puolet
on teollisuustuotteita. Vaestoéltaan suurimpia perushyddykkeistd riippuvia maita tassa
ryhmasséa ovat Kongon demokraattinen tasavalta ja Myanmar, joiden vakiluku yhteen-
sa on hieman yli 100 miljoonaa henkeéa. Voidaan siis arvioida, etta kokonaisvaesto
maissa, joiden viennista yli puolet on perushyddykkeitéa, on runsaat 600 miljoonaa
henkea.
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Liite 3. Esimerkki kehityspolitiikkan vaikutuksesta pe-
rushyddyketuotantoon ja markkinointiin

Seuraava esimerkki on ulkoministerion kevéaalla 2008 julkaisemasta raportis-
ta "Maanviljelysta markkinointiin - Sambian maaseutu uuden edessa”, jonka
ovat toimittaneet Outi Einola-Head ja Kaisa Karttunen. Seuraavat lainaukset
osoittavat, miten perushyddyketuotantoa ja markkinointia voidaan kehittaa
kehityspolitiikan keinoin (Ks. sivut 23 - 25, mt.).

”Maapahkinaista parhaat tulot

Maapahkina on alueen (Luapula) tarkeimpia viljelykasveja, ruokavalion arvo-
kas proteiinin lahde ja myyntituote, josta maksetaan markkinoilla paras hin-
ta. Pahkindiden ostajat tulevat kuparialueelta ja Kongosta. Maapahkinoista
saadaan myds 6ljya ja maapahkinavoita, mutta tuotteet on jalostettava paa-
kaupunki Lusakassa.

Maapahkinéiden tuotantoa voidaan kohentaa parantamalla siementuo-
tantoa, kehittaméallda isompia satoja tuottavia lajikkeita sek& ajoittamalla
paremmin viljelyn eri toiminnot. Siemenistad on usein kova pula, silla kuivan
kauden aikana viljelijat saattavat joutua myymaan myds siemenet.

Maapahkinéiden erilaisia viljelytapoja kokeillaan kolmella alueella, joi-
den viljelijat saavat aluksi siemenié ja neuvontaa.

Hanke on antanut viljelijoille kokeiltavaksi uuden lajikkeen siemenia,
joista odotetaan nyt ensimmaista satoa. Seitseman hehtaarin kokoisen tilan
omistaja, Kalabalan kylasta kotoisin oleva 46-vuotias Coleman Tuli, on saa-
nut viljelymenetelmien koulutusta Suomen aiemmin tukemilta hankkeilta.
Han viljellee maapahkinéiden siemenid, joista saa paremman hinnan. Han
sai 20 kiloa p&hkindiden siemenid hankkeelta ja luovuttaa tuottamistaan
siemenista 40 kiloa muille viljelijoille.

Tuli laajentaisi mielelldan viljelmaansa, mutta esteena on tydévoiman ja
paaoman puute. Tilalla tydskentelee vain hdnen perheensa ja yksi palkattu
tyontekija. Kuokka on edelleen tarkein tyovaline, eika viljelmi& voi laajentaa
loputtomiin pelkan kasitydn varassa.”
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