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ESIPUHE

Ympiristokysymykset vaikuttavat yhé keskeisemmin energia-asioita koskevas-
sa pidtoksenteossa Euroopan unionissa (EU) ja sen jasenmaissa. EU:n vaativa
tavoite on uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun energian osuuden kaksinker-
taistaminen 12 prosenttiin. Kioton ilmastokokouksen perusteella EU on sitou-
tunut vdhentdmddn kasvihuonekaasupédstdja kahdeksan prosenttia vuoden
1990 tasosta vuosiin 2008-2012 mennessa.

Energiantuotannossa kasvihuonekaasupiéstdja voidaan vdhentdd muun
muassa korvaamalla fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla energialdhteilld kuten
biomassalla. EU:ssa ja etenkin sen uusimmissa jdsenmaissa eli Suomessa,
Ruotsissa ja Itdvallassa puuperdiset polttoaineet ovat tiarkein bioenergian ldhde
ja samalla erittdin merkittdvd uusiutuva energialdhde. EU:n bioenergiapolitii-
kan suuntaviivat ovatkin tirkeitd ndiden metsdisten jisenmaiden kannalta. Vaa-
teet tai jopa lakisdddokset bioenergian kidyton huomattavasta lisidmisesti saat-
tavat olla hankalia toteuttaa maissa, joissa kayttd on jo korkealla tasolla. Lisdk-
si puun kysyntd energiaksi laajassa mitassa saattaa vaikuttaa teollisuuspuun
markkinoihin.

Joka tapauksessa bioenergian markkinat samoin kuin vastaavan teknologi-
an markkinat laajentuvat, jos tavoitteet uusiutuvien energialdhteiden kayton
lisddmisestd toteutuvat. Markkinoiden laajentuminen tarjoaa haasteiden lisdksi
mahdollisuuksia. Suuri osa kuluttajista suhtautunee uusiutuvien energialéhtei-
den kdyttoon myonteisesti, mikd on mahdollisuus Suomen metsé- seki energia-
sektorin positiivisen imagon rakentamisen kannalta.

Kaikkiaan on monesta syystd tarpeellista tietdd, millaisia tavoitteita ja
toimia EU:ssa ja muissa jasenmaissa bioenergian suhteen on meneillddn. Kasil-
14 oleva selvitys valaisee nditd kysymyksia.
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TIIVISTELMA

Uusiutuvan energian edistiamispolitiikka EU:ssa

Euroopan unionin (EU) energiapolitiikan péddpaino on yhteisten tavoitteiden
linjaamisessa ja suositusten antamisessa ndiden saavuttamiseksi, jisenmaiden
energia-asioita koskevan yhteistyon lisdédmisessd ja tutkimustoiminnan tehos-
tamisessa. Energiapolitiikka ei tosin kuulu EU:n vastuualueeseen maatalous-
tai kilpailupolitiikan tavoin eikd EU:lla siten ole energia-asioissa vastaavaa
padtosvaltaa. Energiapolitiikka kietoutuu kuitenkin muihin politiikka-alueisiin
kuten ympéristo- ja kilpailupolitiikkaan ja titd kautta EU voi Iluoda
jasenvaltioita  velvoittavia, energiaan  liittyvid  sdddoksid.  Etenkin
ympéristokysymysten merkitys ja EU:n toimivalta néissi kasvanevat edelleen.

- EU:ssa on tavoitteena lisdti uusiutuvien energialdhteiden osuutta ener-
giankdytossd kaksinkertaiseksi eli nostaa ndiden osuus 1990-luvun
puolen vilin 6 prosentista 12 prosenttiin vuoteen 2010 (Vihred kirja
1996, Valkoinen kirja 1997). Lisdystavoitteesta pddosa perustuu bio-
massan kdyton kasvattamiseen. EU:n alueella eniten kéytetty biomas-
san ldhde on puu. Tavoitteissa tdhddtddn voimakkaasti myds peltobio-
massojen ja niistd valmistettavien nestemaisten biopolttoaineiden kay-
ton lisdémiseen.

- EU:n uusi direktiiviehdotus uusiutuvien energialdhteiden kéyton edis-
tdmiseksi sahkon tuotannossa (COM 2000/279) pyrkii nostamaan uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkdn osuuden 22 prosenttiin vuo-
teen 2010 mennessd 1990-luvun lopun noin 14 prosentin tasolta. EU:n
parlamentti hyvéksyi ehdotuksen marraskuussa vuonna 2000.

- EU:n uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden toteutusta vauhdite-
taan edistimisohjelmin (energia-alan edistimisohjelma ALTENER),
kampanjoin (investointien vauhdituskampanja CTO) ja edellyttimalld
jasenvaltioilta Valkoisen kirjan (1997) tavoitteita toteuttavia kansallisia
uusiutuvan energian edistimisohjelmia. Keinoina korostetaan inves-
tointi- ja muiden tukien liséksi etenkin tiedotusta ja valistusta.

- Jasenvaltioiden on rahoitettava tuki- ja edistémistoimet pééosin itse.
EU-rahoituksen merkittdvin lihde ovat energiasektorin edistdmisoh-
jelmien (etenkin ALTENER) lisdksi rakennerahastot ja tutkimuksen
viides puiteohjelma.
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Uusiutuvan energian ja erityisesti puun energiakiyton edistimispo-
litiikka Suomessa, Ruotsissa ja Itivallassa

- Suomessa, Ruotsissa ja Itdvallassa on bioenergian ja erityisesti puupe-
rdisen bioenergian osuus energiantuotannossa merkittava (13-20 %), ja
tdtd halutaan edelleen voimakkaasti lisata.

- Suomessa ja Ruotsissa puuperdisten polttoaineiden hyddyntémisen
painopiste on teollisuuden sivutuotteissa, Itdvallassa metsistd saatavas-
sa energiapuussa. Kaikissa kolmessa maassa tavoitellaan metsien ener-
giapuuvarojen kiyton lisddmistd, Ruotsissa tavoitellaan myds energia-
puun  tuotannon  lisddmistd  maatalousmaalle  perustetuilla
lyhytkiertoviljelmilta.

- Suomessa on laadittu 1990-luvun lopulla erityisid bio- tai uusiutuvan
energian edistdmisohjelmia tdsmentdmain varsinaista energiastrategiaa
ja toimittu ndin EUm valkoisen kirjan (1997) suositusten mukaisesti.
Myo6s Ruotsin ja Itdvallan energiapolitiikkaa linjaavat ohjelmat on pit-
kalti Valkoisen kirjan linjausten mukaisia, vaikka néitd ei muodollisesti
ole laadittu Valkoisen kirjan toteuttamiseksi. Ainakin Itdvallassa on
kuitenkin Suomen tapaan epévirallisia, tavoiteluontoisia bioenergian
edistdmisohjelmia, joita ovat laatineet ainakin maiden bioenergiayhdis-
tykset.

- Uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskéaytostd on jo nyt kaikis-
sa kolmessa maassa huomattavasti yli EU:ssa tavoitteeksi otetun 12
prosentin. Siksi nykyisen osuuden kaksinkertaistaminen ndissd maissa
EU:n yleistavoitteen mukaisesti vuoteen 2010 on varsin haasteellista'.
Kaikissa maissa kuitenkin tavoitellaan huomattavaa, usean kymmenen
prosentin lisdysta.

- Uusiutuvan energian ja erityisesti bioenergiasektorin koko julkista ra-
hoitusta oli kéytettdvissd olleen ldhdeaineiston perusteella vaikea tés-
maéllisesti arvioida. Tuloksiin tuleekin téltd osin suhtautua varovaisuu-
della, ja niitd on pidettédva ldhinnd suuntaa-antavina. Uusiutuvan ener-

' Suomessa bioenergian osuuden kaksinkertaistaminen tarkoittaisi sitd, ettd jo lahes
puolet energiantuotannosta olisi bioenergiaa. EU:n sédhkomarkkinadirektiiviluonnok-
sessa Ruotsin ja Suomen tavoitteina mainittiin uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun
sdahkon osuuden nostaminen noin 10 prosenttiyksikolld (Suomen 25 % ja Ruotsin 49 %
tasolta vuonna 1997), ja Itdvallan osalta luonnoksessa mainittu tavoite oli nostaa vuo-
den 1997 mukainen 73 % osuus 78 % tasolle. Nami osuudet alenevat huomattavasti,
jos laajamittakaavaista vesivoimaa ei huomioida.
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gian edistdmistoimissa Suomessa ja Ruotsissa julkinen suora rahoitus-
tuki (huomioimatta verotusta) ndyttiisi painottuneen melko tasaisesti
investointitukiin ja tutkimus- ja kehitystoimintaan, joskin molemmissa
maissa suorat investointi- ym. tuet ovat kuitenkin tutkimuspanostusta
suuremmat. I[tdvallassa julkinen rahoitus néyttdisi sen sijaan painottu-
van kaikkein selvimmin suoriin investointi- ym. tukiin. Kaikkiaan uu-
siutuvan energian julkinen rahoitus néyttdd olevan Ruotsissa tarkastel-
luista kolmesta maasta absoluuttisesti suurinta. My&s uusiutuvan ener-
gian tuotanto on Ruotsissa suurempaa kuin vertailumaissa.

- Kaikissa kolmessa maassa fossiilisia polttoaineita verotetaan anka-
rammin kuin biopolttoaineita tai néisté tuotettua energiaa. Téssé selvi-
tyksessa ei kuitenkaan vertailtu erityisesti eri maiden verotuskdytantdja
ja ndiden vaikutuksia bioenergian kilpailukykyyn.

- Itévallassa on laki (vuodelta 1998), jolla sdddetddn uusiutuvan energi-
an, kdytdnndsséd ldhinnd biomassan, kéyttd sdhkontuotannossa pakolli-
seksi (sdhkostd tuotettava vahintddn 3 % uusiutuvalla energialla vuon-
na 2005, suurimittakaavainen vesivoima pois lukien). Kuitenkin sekd
Suomessa ettd Ruotsissa tuotetaan sdahkostd jo nyt suurempi osuus
biomassalla kuin Itdvallan uusi laki edellyttdd. Ruotsissa paétos luopua
ydinvoimasta kasvattanee tarvetta vauhdittaa sdhkon tuotantoa uusiu-
tuvilla energialdhteilld edelleen, mukaan lukien puuperdinen biomassa.

- Ainakin Suomessa ja Itdvallassa on perustettu erityisten puuenergia-
/bioenergianeuvojien verkosto.

- Itévallassa on kéynnistetty (1998) bioenergia-klusteri -hanke, joka ko-
koaa yhteen bioenergiaan liittyvét toimialat. Tavoitteena on syner-
giaetujen saaminen tutkimus- ja kehitystydssd sekd kansallisessa ja
kansainvélisessd alan seurannassa. Lisdksi tavoitellaan suurempaa vai-
kuttavuutta tiedotuksessa. Itdvallassa tuodaan bioenergian edistdmiseen
liittyvissd tavoitteissa esiin ympaéristdystévillisen energian kiyttd osa-
na maan imagon vahvistamista.

Bioenergiasektorin kehittimismahdollisuuksia Suomessa Ruotsi-
Itdvalta -vertailun perusteella

- Suomessa on vihintddn vastaavat ldhtokohdat kuin Itdvallassa edistéa
myoOnteistd maakuvaa bioenergian kdyttoon perustuen. Télld olisi ole-
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tettavasti positiivinen vaikutus myds energia- ja metsésektorin ima-
goon.

Itdvallan tapaisen "bioenergiaklusteri" —ohjelman perustamista voitai-
siin selvittdd myds Suomessa. Mahdollisella bioenergiaklusterilla on
runsaasti yhtymikohtia metséklusteriin.

Ruotsin ja Itdvallan kokemuksissa painottuu se, ettd puuenergiajérjes-
telmien lisddmisen edellytyksend on helppokéyttdisyys. Télldin ne voi-
vat kilpailla vakavasti muiden kiinteistokohtaisten ldmmitysjérjestel-
mien kanssa. Helppokayttdisyyden vuoksi puupellettijarjestelmien us-
kotaan yleistyvén nopeasti sekd Ruotsissa ettd Itdvallassa. Talld perus-
teella ldammitysjarjestelmien helppokéyttdisyyteen ja kdyttdvarmuuteen
tulisi kiinnittdd erityistdi huomiota my0s Suomessa, etenkin jos puu-
energian kayttod halutaan lisdté kiinteistokohtaisten jarjestelmien muo-
dossa.

Kaikkiaan markkinavetoisuus lisdéntyy energiasektorilla. Kansainvéli-
syyttd painotetaan jokaisen tarkastellun kolmen maan energiaohjelmis-
sa. Siten markkina- ja markkinointitutkimuksen lisddminen edelleen
teknologisen tutkimuksen lisdksi bioenergia-alalla Suomessa voisi olla
paikallaan. My6s Suomen energiapolitiikan tavoitteissa olevaa uuden
energiateknologian vientid voisi edesauttaa entistd merkittdvampi pa-
nostus markkina-analyyseihin. Lisdksi metsdteollisuuden ja puumark-
kinoiden kannalta on tarpeen selvittdd puun kysyntdd energiamarkki-
noilla sekd Suomessa ettd laajemmin Euroopassa, ja timén vaikutuksia
metsétalouteen sekd metsiteollisuuteen.

EU:n tutkimusrahoituksen mahdollisimman kattava hyddyntdminen
bioenergiasektorin kehittimiseksi on Suomen kannalta oleellinen ni-
kokohta. Tétd puoltaa se, ettd kehitys- ja tutkimustoimet korostuvat
Suomen uusiutuvaan energiaan ja sen erityisosana puun energiakéyt-
toon liittyvan edistdmispolitiikan keskeisené keinona.
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1 UUSIUTUVAT ENERGIALAHTEET EUROOPAN
UNIONISSA

1.1  Energian kulutus ja uusiutuvien energialihteiden kaytto Eu-
roopan unionissa

Euroopan unionin (EU) energiapolitiikassa bioenergia mddritellddn kuulu-
vaksi uusiutuviin energialdhteisiin (renewable energy resources). Muita kes-
keisid uusiutuvia energialdhteitd ovat tuuli, vesivoima, geoterminen energia
sekd auringon ldmpo- ja valoenergia. Etenkin Suomessa, mutta myds Ruotsis-
sa merkittdvand polttoaineena pidettyd turvetta ei sen sijaan luokitella uusiutu-
viin energialdhteisiin kansainvélisessd tilastoinnissa. Turve ei kuitenkaan ole
varsinainen fossiilinen energialihde. Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
kansainvélinen selvitysmiesryhméd on pddtynyt ehdottamaan kevailld 2000
valmistuneessa mietinnOssddn, ettd turve luokiteltaisiin hitaasti uusiutuvana
polttoaineena “biomassapolttoaineeksi”.

Vuonna 1995 uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu energia kattoi yli viisi
prosenttia EU-maiden kokonaisenergian kulutuksesta (Taulukko 1.1). EU:n
tavoitteena on yli kaksinkertaistaa uusiutuvan energian osuus energian kulutuk-
sesta vuoteen 2010 mennessd. Télloin osuus olisi tavoitteen mukaisesti siis
noin 12 prosenttia.

Uusiutuvien energialdhteiden osuus energiataseessa on Suomen, Ruotsin
ja Itdvallan osalta huomattavasti suurempi kuin minkdin muun EU:n jésen-
maan (Taulukko 1.2). Uusiutuvan energian osuus energiataseessa on kasvanut
1990-luvulla selvisti ndiden kolmen maan liséksi vain Tanskassa ja Irlannissa.
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Taulukko 1.1. Uusiutuvien energialihteiden kulutus EU-maissa vuonna

1995, osuus EU:n kokonaisenergian kulutuksesta ja ennus-

te vuodelle 2010.
Kulutus 1995 Ennuste 2010
Yhteensi, Osuus, % Yhteensi, Osuus, %

Mtoe Mtoe
Kokonaiskulutus 1366 1583
Tuulivoima 0,35 0,02 6,9 0,4
Vesivoima 26,3 1,9 30,55 1,9
Aurinkosihk6 0,002 0,26 0,02
Bioenergia 44,8 33 135,0 8,5
Geoterminen 2,5 0,2 5,2 0,3
energia
Aurinkokerdimet 0,26 0,02 4,0 0,3
Uusiutuvat yh- 74,3 5,44 182,0 11,5
teensi

Lahde: Euroopan unioni Valkoinen kirja 1997

Bioenergiaa tai biomassaan perustuva energiaa tuotetaan lihinné polttopuusta
ja metsdteollisuuden sivu- ja rinnakkaistuotteista, energiakasveista (esimerkiksi
erilaisista pajuista), maatalouden ja elintarviketeollisuuden sivutuotteista, téh-
teistd, lannasta seké orgaanisista yhdyskunta- ja kotitalousjatteistd. Biomassaksi
voidaan kutsua eloperdisid, fotosynteesin kautta syntyneitd kasvimassoja.
Biopolttoaineita voidaan jalostaa helppokayttdisempadn muotoon jolloin
silld voidaan vastaavasti korvata fossiilisia kiinteitd, nestemaisid tai kaasumai-
sia polttoaineita. Kiinteitd jalosteita ovat esimerkiksi puup6ly, puuhiili, pelletit
ja briketit ja nestemadisid pyrolyysidljy, etanoli, metanoli, rypsidiesel ja bensii-
nin lisdaineet. Bioperdisilld kaasuilla voidaan korvata maakaasua eri kdyttokoh-

teissa (Helynen et al. 1999).
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Taulukko 1.2. Uusiutuvien energialihteiden osuus energian kokonaiskulu-
tuksesta eri EU-maissa vuosina 1990 ja 1995 (suluissa las-
kettuna ilman vesivoimaa)

1990, % 1995, %
Alankomaat 1,3 (1,3) 1,4 (1,4)
Belgia 1,0 (1,0) 1,0 (0,9)
Espanja 6,7 (4,2) 5,7 (3,7)
Irlanti 1,6 (1,1) 2,0 (1,5)
Iso-Britannia 0,5 (0,3) 0,7 (0,4)
Italia 5,3 (3,5) 5,5 (3,6)
Itavalta 22,1 (12,1) 24,3 (12,4)
Kreikka 7,1 (6,5) 7,3 (6,1)
Luxemburg 1,3 (1,1) 1,4 (1,2)
Portugali 17,6 (12,7) 15,7 (12,1)
Ranska 6,4 (4,3) 7,1 (4,4)
Ruotsi 24,7 (11,4) 25,4 (13,9)
Saksa 1,7 (1,2) 1,8 (1,4)
Suomi 18,9 (15,2) 21,3 (17,4)
Tanska 6,3 (6,3) 7,3 (7,3)
EU yhteensi 5,0 (3,2) 5,3 (3,5)

Lahde: Eurostat

EU-maista mddrdllisesti suurimmat bioenergian kdyttdjdt olivat vuonna 1995
Ranska (9,7 Mtoe), Ruotsi (6,9 Mtoe) ja Suomi (5,1 Mtoe; ks. taulukko 1.3).
Suomessa kuitenkin bioenergian osuus energiankulutuksesta oli kaikista EU-
maista korkein. MyO0s Ruotsissa, Itdvallassa sekd Portugalissa bioenergian
osuus oli vuonna 1995 energian kokonaiskaytostd yli 10 prosenttia. Uusiutuvi-
en energialdhteiden osuuden kohottaminen perustuu koko EU-alueella seuraa-
van vuosikymmenen aikana ensisijaisesti biomassan hyodyntdmiseen.
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Taulukko 1.3. Bioenergian kiyttomiird ja bioenergian osuus energian
kokonaiskulutuksesta vuonna 1995 (turve ei sisélly tilastoin-

tiin).
Maiiaria, Mtoe Osuus, %

Alankomaat 0,97 1,3
Belgia 0,47 0,9
Espanja 3,76 3,7
Irlanti 0,16 0,1
Iso-Britannia 0,94 0,5
Italia 3,22 2,0
Itivalta 3,32 12,4
Kreikka 1,40 1,0
Portugali 2,38 11,8
Ranska 9,69 4,1
Ruotsi 6,91 13,9
Saksa 4,40 1,3
Suomi 5,10 17,4
Tanska 1,40 6.8
EU yhteensi 44,84 33
Lihde: Eurostat

1.2 Euroopan unionin yleinen energiapolitiikka

1.2.1  Energiapolitiikan hallinnointi

Euroopan unioni (EU) edeltdjineen on tehnyt energia-alan yhteistyGtd alusta
alkaen. Tatd kuvastaa se, ettd Euroopan hiili- ja terdsyhteisé oli 1950-luvun
alussa ensimmdisid yhteistydorganisaatioita, joiden varaan nykyinen Euroopan
unioni vihitellen on muodostunut.

Energiapolitiikka ei kuitenkaan toistaiseksi ole kuulunut EU:n vastuualu-
eeseen ja kompetenssiin maatalouspolitiikan tai kilpailupolitiikan tavoin. EU:n
energiapolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa pddpaino onkin yhteisten tavoit-
teiden linjaamisessa ja suositusten antamisessa ndiden saavuttamiseksi, jisen-
maiden energia-asioita koskevan yhteistyon lisddmisessd ja tutkimustoiminnan
tehostamisessa. Monet uusiutuvaan energiaan liittyvét seikat tosin kietoutuvat
muihin politiikkasektoreihin, kuten EU:n ymparistopolitiikkaan, ja tdtd kautta
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EU:lla on energia-asioihin liittyvdd toimivaltaa. Varsinkin ympdristéasioita
halutaan jatkossa sitoa entistd selkedmmin muihin politiikka-alueisiin.

Euroopan unionin harjoittaman energiapolitiitkan suunnittelusta ja pdcdtok-
senteosta vastaa Energian ja Liikenteen pddosasto. Tirkeimpid energia-alan
kehittimiskeinoja ovat olleet Altener- ja Save-ohjelmat, joiden sisidltoon pala-
taan tdssé raportissa myohemmin.

Tutkimuksen viidettd puiteohjelmaa hallinnoi Tutkimuksen pddosasto.
Euroopan parlamentti puuttuu lausunnon antajana ja yhteispaitosperiaatteen
mukaisesti ohjelmien hyvéksymisprosessiin sekd niiden rahoituksesta péaattami-
seen.

Monet muut, epdsuoremmin energiapolitiikkaan ja energian tuotantoon ja
kayttoon liittyvat ohjelmat ja rahoitusinstrumentit hallinnoidaan asianomaisten
pidosastojen toimesta (kuten Ympéristoasiat, Maatalous, Aluepolitiikka).

Toistaiseksi Euroopan unionin politiikassa energia-alaa madrddvét tai oh-
jaavat direktiivit liittyvit ldhinnd energiaa kdyttivien laitteiden ja kodinkonei-
den merkintéihin. Tulevaisuudessa merkittdviksi direktiiviksi uusiutuvan ener-
gian kannalta osoittautunee sihkomarkkinadirektiivi (COM 2000/279). Direk-
tiivin on tarkoitus helpottaa uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon pdd-
syd markkinoille ja lopulta johtaa ndilld energialdhteilld tuotetun sdhkon
osuuden nousuun 22 prosenttiin 1990-luvun lopun 14 prosentin tasolta. Direk-
tiivichdotusta késitelld4n tarkemmin luvuissa 1.3.1 ja 1.3.3.

1.2.2  Energiapolitiikan muotoilu
Vuonna 1997 maaritellyissd linjauksissa Euroopan unionin energiapolitiikalla

pyritddn lisidméén unionimaiden
- energiantarjonnan varmuutta,

- edistimédn yhteison energiamarkkinoiden integraatiota ja siten eu-
rooppalaisen teollisuuden kilpailukykya,

- parantamaan energiapolitiikkan yhdenmukaisuutta kestivén kehityksen
tavoitteiden kanssa, erityisesti korostamalla energian sddst6d ja uusiu-
tuvien energialdhteiden kiyttod, seki

- edistiméin energiasektorin tutkimusta ja kehitystoimintaa.

Euroopan unioni kokoaa energiapolitiikan tavoitteet ja keinot kulloinkin nou-
datettavan puiteohjelman raameihin. Voimassa oleva puiteohjelma koskee
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vuosia 7998-2002 (Euroopan yhteisdjen virallinen lehti 13.1.1999) ja ohjelmas-
sa painotetaan ensisijaisesti seuraavien keskeisten energiapoliittisten tavoittei-
den tasapainoista toteutusta:

- hankintavarmuus,

- kilpailukyky,

- ympdéristonsuojelu.

Puiteohjelmaa toteutetaan kuuden monialaisen tai aihekohtaisen erityisohjel-

man avulla seuraavasti:

a) kehitetddn yhdessd jdsenvaltioiden kanssa ohjelma energiamarkkinoiden
kehityksen sddnndllistd seurantaa varten, jotta energiapolitiikkaa koskevat
padtokset voidaan tehdé yhteisten selvitysten pohjalta (ETAP),

b) vahvistetaan energia-alan kansainvilistd yhteisty6td tdmén puiteohjelman
soveltamisalalla (SYNERGY),

c) edistetdén uusiutuvien energialdhteiden kayttod (ALTENER),

d) rohkaistaan energiavarojen jarkevii ja tehokasta kéyttod (SAVE),

e) edistetdéin ymparistdd sddstivin tekniikan kéyttdd kiinteiden polttoaineiden
alalla (CARNOT), ja

f) toteutetaan radioaktiivisen materiaalin turvalliseen kuljetukseen seké

ydinmateriaalivalvontaan ja teollisuusyhteisty0hon liittyvid ydinalan toimia
ydinlaitosten turvallisuuden lisddmiseksi TACIS-ohjelman piiriin kuuluvis-
sa maissa (SURE).

Apua, yhteistyotd ja energiatavoitteiden edistdmistd pyritddn aikaansaamaan
myos tulevien jisenmaiden ja muiden yhteistydkumppanimaiden kanssa yleisil-
13 teknisen avun ohjelmilla (PHARE, TACIS, MEDA) sekd energia-alan eri-
tyisohjelmalla (SYNERGY).

Energia-alan investointeja voidaan tukea myos EU:n rakennerahastoista tai
Trans-European Networks -jérjestelmén puitteissa. European Investment Bank
(EIB), European Investment Fund (EIF), European Coal and Steel Community
(ECSC) ja EURATOM voivat my0s antaa rahoitusta energia-alan kehittdmi-
seen (Common Energy Policy).
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Tutkimuksen viides puiteohjelma (1998-2002) painottaa energia-
alaa

Euroopan unionin tutkimuspolitiikassa energiakysymykset ovat keskeisesti
esilld. Euroopan parlamentti ja neuvosto tekivét 22.12.1998 yhteispdédtoksen
vuosina 1998-2002 toteutettavasta, jarjestyksessd viidennestd puiteohjelmasta.
Viidennen puiteohjelman budjetti on kaikkiaan noin 15 miljardia euroa.

Viides puiteohjelma eroaa selvésti aikaisemmista edeltdjistidn. Se on laa-
dittu helpottamaan ongelmien ratkaisemisessa ja vastaamaan niihin sosio-
ekonomisiin haasteisiin, joita Euroopalla on edessdédn esimerkiksi itdlaajenemi-
sen seurauksena. Se on kohdistettu muutamiin tutkimusalueisiin, joissa yhdis-
tyvit teknologiset, teolliset, taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset ndkdkohdat.

Viides puiteohjelma jakautuu seitsemdcdn erillisohjelmaan, joista yksi on
Energia, ympdristé ja kestdvd kehitys. Ohjelman energiaosuudessa on kaksi
painopistealuetta:

1. puhtaammat energiajirjestelmit, mukaan lukien uusiutuvat energia-
lahteet,

2. taloudellista ja tehokasta energiaa FEuroopan Kkilpailukyvyn
varmistamiseksi.

Energiajarjestelmille ja uusiutuvan energian tutkimushankkeille on varattu
vuosiksi 1998-2002 yhteensd 479 miljoonaa euroa (Suomen EU T&K-
sihteeristd 1999).

Puhtaampien energiajdrjestelmien tavoitteena on minimoida energian
tuotannon ja kdyton ympéristovaikutuksia Euroopassa. Tarkoituksena on tutkia
nimenomaan uusiutuvia energialdhteitd ja niiden mahdollisuuksia korvattaessa
fossiilisia energialdhteitd. Téta tutkimustoimintaa suunnataan seuraavien prio-
riteettien mukaan:

- suurimittaisen sédhkon- ja ldmmontuotannon sekd myds yhdistetyn

energiantuotannon hiilidioksidipdéstdjen vihentdminen,

- uusiutuvien energiamuotojen, biomassan, tuuli- ja aurinkoteknologian

kehittiminen ja kokeilutoiminta,

- uusiutuvien energialdhteiden integroiminen energiajérjestelmiin, seké

- kustannustehokkaiden, ympéristosopivien teknologioiden kehittdminen

voimantuotannossa.



12

1.3 Uusiutuvat energialihteet Euroopan unionin energiapolitii-
kassa

1.3.1 Tausta

Uusiutuvien energialdhteiden kehittiminen on jo jonkin aikaa ollut Euroopan
yhteison energiapolitiitkan keskeinen tavoite. Neuvosto sisdllytti jo vuonna
1986 energiatavoitteisiin uusiutuvien energialdhteiden kayton edistimisen (Eu-
roopan yhteisdjen virallinen lehti 25.9.1986).

1990-luvulla uusiutuvien energialdhteiden keskeisyys ja tarkeys Euroopan
unionin energiapolitiikassa korostui edelleen. YK:n ilmastokokouksessa Kio-
tossa joulukuussa 1997 sovittiin, ettd teollisuusmaat supistavat hiilidioksidi-
paéstdjd vuoden 1990 tasosta yli viisi prosenttia periodiin 2008-2012 mennes-
sd. Euroopan unionin vdhentdmisvelvoitteeksi tuli kaikkiaan kahdeksan pro-
senttia vuoden 1990 tasosta. Tavoitteen saavuttaminen vaatii voimakasta sdis-
tdmistd energian kiytdssd ja siirtymistd fossiilisista polttoaineista korvaaviin
energialdhteisiin. Uusiutuvat energialdhteet tarjoavat tdssd suhteessa tirkeédn ja
varteenotettavan vaihtoehdon. Uusiutuvan energian kéyttd on saanut viime
vuosina yhd voimakkaampaa tukea julkiselta mielipiteeltd eri EU-maissa, ja
téltdkin osin ’puhtaiden” energialdhteiden ja energiamuotojen kehittdminen on
saanut osakseen uutta mielenkiintoa.

Uusiutuvia energialdhteitd koskevan kokonaisstrategian laatiminen nousi
tarkedksi kysymykseksi my0s useasta kéytdnnon syystd. Kaikkein tirkein syy
oli se, ettd ilman johdonmukaista ja selkedd strategiaa sekd uusiutuvien
energialdhteiden markkinaosuudelle asetettua kunnianhimoista yleistavoitetta
ndmé energialdhteet eivit saa merkittivdd osuutta yhteisOn energiataseessa.
Tekniikan kehitys ei pysty yksin murtamaan niitd monia ei-teknisié esteitd,
jotka jarruttavat uusiutuvien energialihteiden aseman vahvistumista
energiamarkkinoilla.

Uusiutuvia energialdhteitd koskeva keskustelu voimistui Euroopan
unionissa vuoden 1996 lopulla, kun komissio julkaisi keskusteluasiakirjan
(Green Paper, Vihred kirja 1996, COM 1996/576), jossa tarkasteltiin uusiutuvia
energialdhteitd koskevan EU-polititkan ldhtokohtia. Asiakirjassa keskeisim-
maksi 1ahtokohdaksi uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistdmisen taustalla
nousi Euroopan unionin pyrkimys vahvistaa kestévién kehitykseen johtavan
polititkan elementtejd. Uusiutuvaan energiaan liittyvid tavoitteita tismennettiin
vuoden 1998 alussa hyviksytyssd Valkoisessa kirjassa (White Paper, 1997
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COM 1997/599) uusiutuvista energialdhteistd, ja varsinaisiin EU:mn sitoviin
toimenpiteisiin tdhtddvd ensimmadinen direktiiviesitys uusiutuvien energialdh-
teiden kdytostd sdhkon tuotannossa valmistui kevédlla 2000 (tarkemmin kappa-
leessa 1.3.3).

Uusiutuvien energialdhteiden osuus oli Euroopan unionin kokonaisener-
giakdytostd 1990-luvun puolivélissd vajaat kuusi prosenttia. Ilman uusia
erityistoimenpiteitd tdméin osuuden oletettiin kohoavan vuoteen 2010 pari
prosenttiyksikkod. Vihredssd kirjassa esitettiin - EU-maille tavoitteeksi
kaksinkertaistaa uusiutuvien energialdhteiden markkinaosuus vuoteen 2010
mennessd®. Sahkon tuotanto uusiutuvista energialdhteistdi halutaan uuden
direktiiviesityksen asettamissa tavoitteissa nostaa 14 prosentin tasolta 22
prosenttiin sahkon kokonaiskulutuksesta.

1.3.2  Valkoinen kirja uusiutuvista energialihteista

Vihreéstd kirjasta (Green paper) seuranneen keskustelun tuloksena komissio
esitti vuoden 1997 marraskuussa tiedonannossaan: Tulevaisuuden energia —
Uusiutuvat energialdhteet, eli Yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa
koskeva valkoinen kirja (White Paper), konkreettiseksi tavoitteeksi uusiutuvien
energialdhteiden osuuden nostamisen 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Perusteluina néhtiin jo Vihred kirja -asiakirjassa todetut seikat: Uusiutuvat
energialdhteet auttavat vihentdméén riippuvuutta energian tuonnista ja paran-
tavat tarjonnan varmuutta. Lisdksi korostettiin uusiutuvien energialdhteiden
kiyton positiivisia vaikutuksia seké hiilidioksidipddstdjen rajoittamisessa ettd
tyopaikkojen luomisessa.

Valkoisen kirjan mukaan uusiutuvien energialdhteiden kéyton lisddminen
esitetyn tavoitteen mukaisesti

- luo uusia tyopaikkoja 500 000 - 900 000,

- saa aikaan 3 miljardin euron sééstot polttoainekustannuksissa vuonna

2010,

* Euroopan parlamentti ehdotti vihredd kirjaa koskevassa paitoslauselmassaan (PE
221/398), ettd tavoitteeksi tulisi asettaa uusiutuville energialéhteille 15 prosentin osuus
Euroopan unionissa vuoteen 2010 mennessid. Parlamentin maa- kalastustalous- seké
maaseudun kehittimisvaliokunta on lisdksi antanut lausunnon, jossa se katsoo, ettd
biomassasta saatavan energian osuus primaarienergian tuotannon kokonaisyhdistelmas-
td voitaisiin nostaa 10 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.
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- vihentid polttoaineiden tuontia 17,4 prosenttia, seké
- saa aikaan 402 miljoonan hiilitonnin supistumisen hiilidioksidip&as-
toissa.

Valkoisen kirjan mukainen lisdys uusiutuvien energialdhteiden kdytossd arvi-
oidaan saatavan 80 prosenttisesti bioenergiasta, jonka kdytto kolminkertaistui-
si vuoteen 2010 mennessd (Taulukko 1.4).

Valkoisen kirjan tavoitteet ja toimintaohjelma on hyvéksytty tdydennyksin sekd
Euroopan parlamentissa (1998) ettéd alueiden komiteassa (1998).

Valkoisen kirjan (1997) toimintasuunnitelman tavoitteena on saada uusiu-
tuvalle energialle tasapuolinen pddsy energiamarkkinoille ilman taloudellisia
(financial) lisérasitteita. Tété tarkoitusta varten listataan priorisoituja toimenpi-
deryhmié seuraavasti:

- tasapuolinen (non-discriminatory) paésy sahkdmarkkinoille,

- erilaiset fiskaaliset ja rahoituskeinot,

- uudet aloitteet, joilla kehitetdin bioenergiaa liikennetts, lammitysté ja
sdhkdntuotantoa varten; erityisesti ne menetelmdt, joilla lisdtddn bio-
polttoaineiden osuutta, edistetdén biokaasun kéyttdod sekd kehitetédn
biomassan markkinoita, seki

- uusiutuvan energian (esim. aurikosdhkd ja -1dmp0) kéyton edistdminen
rakennustoiminnassa.

Euroopan unionin yleistavoitteeksi asetettu uusiutuvien energialdhteiden mark-
kinaosuuden kaksinkertaistaminen 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessé mer-
kitsee sitd, ettd jasenvaltioiden on omien mahdollisuuksiensa mukaisesti edis-
tettdvd uusiutuvien energialéhteiden kdyton lisddmistd. Toimintasuunnitelma

Taulukko 1.4 EU:n Valkoisen Kkirjan mukainen lisiiys uusiutuvien ener-
gialiihteiden kiytossia

1995, Mtoe 2010, Mtoe Lisdayskerroin
Biomassa 44.8 135 3
Tuuli 0,35 6,9 19,7
Aurinkoenergia 0,26 39 150
Geoterminen energia 2,5 5,2 2,1

Lahde: Valkoinen kirja 1997, COM 1997/599
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(Valkoinen kirja 1997) siséltddkin tavoitteen, ettd jokainen jédsenvaltio laatii
itse oman strategiansa ja esittdd sen mukaisesti, miten se aikoo osaltaan edistaa
EU:n vuoden 2010 energiankdyttdd koskevan yleistavoitteen saavuttamista.
Valkoisen kirjan tavoitteiden saavuttaminen jdd siten ensisijaisesti jasenmai-
den kansallisten ohjelmien toteutettavaksi. Yhteistyotd jasenmaiden kesken
tulee kuitenkin liséta.

Euroopan unionin yhteisend politiikkana on kokonaisstrategian hahmot-
taminen, uusiutuvien energialdihteiden kdyton tdirkeyden korostaminen sekd
tdtd tukevien erilaisten informaatio- ja edistdmiskampanjoiden luominen ja
osarahoitus. Merkittivassd midrin uutta rahaa esimerkiksi investoinneille ei
toimintasuunnitelman perusteella EU:n budjetista ole kuitenkaan osoitettu.

1.3.3 Siahkomarkkinadirektiivi

Kevailla 2000 valmistui Euroopan komission direktiiviechdotus uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun RES-sdhkdn ( RES: Renewable Energy Sources) péé-
systd sdhkon sisdmarkkinoille, eli niin kutsuttu sdhkomarkkinadirektiivi (COM
2000/279). Direktiivin tarkoituksena on edistdd sdhkon tuotantoa uusiutuvista
energialdhteistd ja vauhdittaa tillaisen sdhkon markkinaosuuden nousua véhin-
tddn kahdeksan prosenttiyksikkod vuodesta 1997 vuoteen 2010 mennessé. Sah-
komarkkinadirektiivin mukaisesti jisenmaiden olisi my0s luotava merkintéjér-
jestelmé, jonka avulla RES-sdhkd tunnistetaan muusta sahkosté.

Sahkomarkkinadirektiiviehdotus on laadittu osaltaan toteuttamaan Euroo-
pan unionin uusiutuvien energialéhteiden kéyttod koskevaa Valkoista kirjaa.
Jotta uusiutuvan energian 12 prosentin tavoiteosuus koko energian kulutukses-
sa tiyttyisi, on RES-séhkon tavoiteosuudeksi laskettu 22,1 prosenttia koko
sdhkon tuotannossa EU:n alueella vuoteen 2010 mennessd. Vuonna 1997 tdmé
osuus oli 13,9 prosenttia. Osassa jasenmaita, kuten Itdvallassa, Ruotsissa, Por-
tugalissa ja Suomessa, RES-sdhkon osuus on jo nyt reilusti yli EU:n tavoite-
osuuden, mutta esimerkiksi Belgiassa, [so-Britanniassa, Luxemburgissa, Alan-
komaissa, Irlannissa ja Saksassa osuus on vain alle 5 prosenttia. (COM
2000/279)

Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenmaat pyrkivit esitettyyn tavoitteeseen
yhdesséd, mutta kukin omien teknologisten ja taloudellisten mahdollisuuksien
mukaisesti. Jokaiselle jasenmaalle asetettaisiin sitovat tavoitteet RES-sdhkon
osuudesta maan sidhkontuotannossa. Jasenmaat pyrkivit tayttdméédn tavoiteta-
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son erilaisten tukijarjestelmien avulla, kuten investointituki, verovihennykset
ja —helpotukset sekd suora hintatuki tuottajalle’

Direktiiviehdotus méirittelee uusiutuviksi (RES) energialdhteiksi uusiutu-
vat ei-fossiiliset polttoaineet ja muut energialdhteet (tuuli, aurinko, geotermi-
nen, aalto, vuorovesi, vesivoima alle 10 MW laitoksista sekd biomassa). Bio-
massaan sisdltyy méaaritelmdn mukaan maatalouden ja metsitalouden tuotteet,
maatalouden, metsdtalouden ja elintarviketeollisuuden orgaaninen téhdeaines
seka késittelemattomét puu- ja korkkitdhteet.

Vaikkakin vesivoima on rajattu méaéritelmésséd vain alle 10 MW laitosten
tuotantoon, on myos suuremmissa vesivoimaloissa tuotettu sdhko uusiutuvilla
energialdhteilld tuotettua, ja néin ollen se siséllytetdén kansallisiin tavoitteisiin
ja saa RES-sdahkon merkinnin. Laajamittakaavaista vesivoiman tuotantoa ei sen
sijaan siséllytetd erityisiin RES-séhkon tukijérjestelmiin (COM 2000/279).

1.3.4  Uusiutuvien energialdhteiden edistimispolitiikan toimenpi-
teet

ALTENER —ohjelmat

ALTENER —ohjelma on yhteison tirkein instrumentti toteutettaessa Euroopan
unionin uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistimisstrategiaa. ALTENER —
ohjelma on ollut 1dhinnd edistimisohjelma, ei niinkddn investointien tai tutki-
muksen ja tuotekehityksen rahoituskanava Euroopan unionissa (Euroopan yh-
teisojen virallinen lehti 18.9.1993). ALTENER -ohjelmien toimintatapoja ovat
mm. tutkimukset, tekniikan arviointi, normien ja standardien laatiminen, sekd
erddnlaiset pilottiselvitykset, joilla tutkitaan uusiutuvien energialdhteiden kay-
ton kehittimisen puitteita ja niiden vahvistamista. Ohjelmaa hallinnoi energia-
asioista vastaava padosasto.

Ensimméinen ALTENER —ohjelma kattoi vuodet 1993-1997, ja ohjelman
kautta rahoitettiin erilaisia toimintamuotoja uusiutuvien energialédhteiden tuo-
tannon ja kayton vauhdittamiseksi. Tammikuussa 2000 hyvaksyttiin uusi AL-
TENER -ohjelma vuosille 1998-2002, joka korvasi vuosia 1998-1999 koskevan

* Jdsenmaissa on kuitenkin arvosteltu maakohtaisten tavoitteiden asettamista
direktiivissd, koska olosuhteet ja mahdollisuudet lisitd uusiutuvien energialdh-
teiden kayttod sdhkon tuotannossa vaihtelevat maiden vililld suuresti (Energia-
katsaus 2/2000).
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ALTENER II —ohjelman. Nykyinen edistdmisohjelma kuuluu osana Euroopan
unionin energia-alan puiteohjelmaa, jonka yhteydessd mddritellddn unionin
energia-alan ldhiajan linjat ja ne instrumentit, joilla tavoitteisiin pyritdan. Oh-
jelmaan kuuluu niiden toimien seuranta, joilla toteutetaan uusiutuvia energia-
lahteitd koskevaa yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa (Valkoinen kirja
vuodelta 1997) sekd niihin liittyvad vauhdituskampanjaa®.

ALTENER —ohjelman térkein tehtdvd on luoda suotuisat olosuhteet Yhtei-
son uusiutuvien energialdhteiden strategian ja toimintaohjelman (White paper
1997) toteutumiselle. Ohjelma kannustaa my0s yksityisid ja julkisia investoin-
teja uusiutuvien energialdhteiden hyddyntamiseen.

ALTENER:n erityistavoitteet ovat 1&hinné seuraavat:

- toteuttaa ja tdydentdd Euroopan Yhteison politiikkaa uusiutuvien ener-
gialdhteiden kayttomahdollisuuksien lisdédmiseksi,
- rohkaista tuotteiden ja tuotantomenetelmien harmonisointia uusiutuvi-

en energialdhteiden markkinoilla

- tukea sellaisen infrastruktuurin kehittymistd, joka lisdd investoijien

luottamusta, nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden teknologian kéyt-
toonottoa seké parantaa sektorin kilpailukykya
- parantaa informaation jakamista ja hyddyntdmisté, jne.

ALTENER -ohjelma rahoittaa hankkeita kaikkia uusiutuvia energialihteitd
koskien. Biomassaprojektit késittdvat mm. energiakasvien, metsd- tai maatalo-
ustdhteiden sekd kunnallisen jétehuollon kautta kdyttoon tulevien jitteiden
hyotykayton edistimistd kiinteiden, nestemdiisten tai kaasumaisten energialdh-
teiden tuotantoon.

Vuosille 1998-2002 ALTENER -ohjelmaan on budjetoitu 77 miljoonaa
euroa eli noin 15,4 miljoonaa euroa vuosittain (Energiakatsaus 1/2000). Rahoi-
tuksella pyritddn vauhdittamaan uusiutuvien energialdhteiden, my0os bioenergi-
an, kdyttoon liittyvien hankkeiden edistymistd, mutta varsinaista investointitu-
kea ei myonnetd. Tukea voivat kuitenkin saada niin kutsutut kohdennetut toi-
met, joilla helpotetaan muutosta demonstraatiovaiheesta kaupalliseen vaihee-
seen ja edistetdén investointeja neuvomalla toteutettavien hankkeiden valmiste-
lussa, esittelysséd ja tiytédntoonpanossa (KTM. http://). Erityisesti rohkaistaan
useampaa aluetta tai maata koskevia projekteja. Téllaiset projektit ovat hyddyl-
lisid, kun halutaan siirtdd kokemuksia ja tietotaitoa.

4 COM(97)599 (26.11.1997)
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Investointien vauhdituskampanja CTO

Varsinaista uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistimisstrategiaa on
vuodesta 1999 alkaen tuettu lisdksi investointien vauhdituskampanjalla (the
Campaign for the Take-Off, CTO). Kampanjan avulla wuusiutuvien
energialdhteiden kdyton lisddmistd tuetaan konkreettisilla tavoitteilla ja
hankkeilla vuoteen 2003. Téhdn mennessé pyritddn saamaan alkuun strategian
ja toimintaohjelman mukaisia konkreettisia hankkeita. Erityisend tavoitteena on
vauhdittaa alaan liittyvid investointeja, jotka kuitenkin ajatellaan tehtdvén
valtaosaltaan yksityiselld rahoituksella tai osarahoitetaan EU:n muiden
rahoituskanavien kautta, eli rahoittajina tulevat suunnitelman perusteella
olemaan julkisten varojen osalta myos jdsenvaltiot ja pienemmdlld osuudella
uniofil Qrkenmpanjarsodikaisee myds julkista rahoitusta tietyille avainsektoreille
ajatuksella, ettd ndin edistetidn myos yksityisen rahoituksen suuntautumista
niihin kohteisiin. Kampanjan avulla pyritdén saamaan aikaan seuraavien inves-
tointihankkeiden toteutuminen EU-alueella:

- 10000 MW bioenergiakapasiteettia yhdistetyssd sdhkon ja ldmmon

tuotannossa,

- 10 000 MW tuulivoimaa,

- miljoona aurinkosdhkoéjirjestelmaa,

- 15 miljoonaa neliémetrid aurinkokerdimié,

- miljoona biomassalla ldmmitettivdid asuntoa,

- 1000 MW biokaasulaitoksia,

- 5 miljoonaa tonnia nesteméisten biopolttoaineiden tuotantokapasiteet-

tia,
- 100 lahes kokonaan uusiutuvia energialdhteitd kayttavid malliyhteisoa.

On arvioitu, ettd CTO-kampanja vaatii toteutuakseen noin 30 miljardin euron
investointirahoituksen. Siitd 75-80 prosenttia pitdisi tulla yksityisistd ldhteistd.
Julkisen rahoituksen osuudeksi tulee arvioiden mukaan noin 7 miljardia euroa,
mistd kansallisten ohjelmien tulisi kattaa yhteensd 6 miljardia euroa. EU:n
osuus jakautuu oletettavasti jokseenkin puoliksi rakennerahaston ja tutkimus-
méérdrahojen vélille. Néin ollen teollisuuden ja muun yritystoiminnan sitoutu-
minen kampanjaan on ratkaisevan tarkeda.
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Muita politiikkainstrumentteja

ALTENER —ohjelman lisdksi muita puiteohjelmaan siséltyvid politiikkainstru-
mentteja ovat SYNERGY, jolla lisdtddn yhteistyotd EU:n jasenehdokasmaiden
valilla, sekd SAVE, joka puolestaan edistdd energian saastoa.

Perinteiset tutkimuksen puiteohjelmat ja myds rakennerahastot ovat myos
olleet uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistdimiseen mahdollisia rahoitus-
kanavia. Esimerkiksi energia-alan investointien tukeminen tapahtuu piiasiassa
Euroopan unionin rakennerahastojen kautta.

1.4 Puun energiakiytto Euroopan unionin metsistrategiassa ja
metsiiteollisuusohjelmassa

Euroopan unionin laatima metsdstrategia tdhtdd ensisijaisesti kestdvdin metsd-
polititkan vahvistamiseen Euroopan unionin alueella niin, ettd YK:n ympéris-
tokonferenssin 1992 tavoitteet voisivat toteutua (A Forestry Strategy for the
European Union, COM(1998/649). Néin unionin metséstrategian kuten uusiu-
tuvaa energiaa koskevan politiikankin taustalla vaikuttavat my6s ymparistopo-
litiikan tavoitteet.

Metséstd saatavien energiaraaka-aineiden oletetaan saavan keskeisen ase-
man tavoiteltaessa Euroopan unionin 12 prosentin markkinaosuutta uusiutuville
energialdhteille. EU:n metsdstrategia ei kuitenkaan merkittdvisti keskustele tai
osoita energiapuun osuutta tai siihen liittyvid tavoiteltuja toimenpiteitd metsita-
loudessa EU:n tasolla.

Metséstrategiassa todetaan, etti arvioitaessa energiapuun lisidmismahdol-
lisuuksia tulisi ottaa huomioon seuraavia seikkoja:

- Puuhun perustuva biomassa uusiutuvana energialdhteend tulisi arvioida
kriittisesti ja varovaisuutta noudattaen, koska teoreettisesti laskettu saa-
tavuus ylittdd huomattavasti sen, mikd on mahdollista kiytdnndssé tek-
nisten ja taloudellisten rajoitteiden puitteissa hyodyntéa.

- Puuraaka-aine on useimmissa tapauksissa kallista kilpaileviin energia-
lahteisiin verrattuna. Vaikka kilpailutilannetta voidaan tasoittaa esi-
merkiksi sopeuttamalla verotuskdytdntdd puuta suosivaksi, tulee ottaa
huomioon, ettd puun ensisijainen taloudellinen kdyttokohde on sen te-
ollisessa jalostuksessa (metséteollisuus).

- Vaikka lyhytkiertoviljelmilld tuotetun puun kayttd energiaksi vahentia
hiilidioksidin kertymistd ilmakehdin verrattuna fossiilisten polttoainei-
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den kéyttoon, tulee varmistaa, ettei lyhytkiertoviljelylld aiheuteta muita
ympéristohaittoja.

Euroopan unionin tiedonanto metsdteollisuuden ja siihen liittyvien toimialojen
kilpailukyvystd (Communication from the Commission: The state of the
competitiveness of the EU forest-based and related industries,
COM(1999/457)) kokoaa yhteen katsauksen metsiklusterista ja tarkastelee
klusterin tarkeimpid haasteita ja kehitystarpeita. Energiaan liittyen todetaan:

- Teollisuudenala ei voi endd merkittidvasti tehostaa energiankdyttodan.
Sen sijaan pyritddn edistimidn ja lisidmddn entisestddn uusiutuvien
energialdhteiden hyddyntdmista.

- Kestivyyteen ja ympériston huomiointiin pyritddn kaikessa toiminnas-
sa, erityisesti mainitaan ilmasto.

- Puuraaka-aineen saatavuus on sektorin avainkysymys ja kaikki tdmén
varmistamiseksi mahdollinen on tehtivd. Raaka-aineen saatavuus
unionin sisdltd vaikuttaa siksi niukalta, ettd jatkossa on tarpeen tuoda
puuta myos EU:n ulkopuolelta.

- Energiatutkimukseen ja energialainsdddantoén on panostettava, jotta
energiasta ei tule sektorille entistd merkittdvampaé kilpailuhaittaa maa-
ilmanlaajuisesti tarkastellen.

Kaikkiaan tiedonannossa todetaan, ettd on pyrittivd edistimdin toimivaan ja
tasapuoliseen kilpailuun perustuvia vapaita markkinoita EU:n sisélld. Lisdksi
arvioidaan, ettd suuren yleisdon (ympéristd)mielikuva metséteollisuudesta on
edelleen yleisesti negatiivinen. Siksi on tarpeen lisitd tiedotus- ja imagokam-
panjoita alan hyviksyttidvyyden nostamiseksi.
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2. UUSIUTUVAT ENERGIALAHTEET SUOMESSA

2.1 Energian kulutus Suomessa

Suomessa energian kulutus on kansainvélisesti suhteellisen korkea ldhinna
energiaintensiivisen teollisuuden ja kylmén ilmaston vuoksi. Energian loppuku-
lutuksessa teollisuuden osuus onkin suhdannetilanteen mukaan vaihdellut 45-
50 prosentin vililld. Rakennusten ldmmitysten osuus on sen sijaan pudonnut
noin kolmanneksesta 1970-luvun alussa runsaaseen 20 prosenttiin 1990-luvun
lopussa. Liikenteen ja muun kulutuksen osuudet ovat vuosikymmenien mittaan
vastaavasti kohonneet.

Suomessa energian kokonaiskulutus edelleen kohoaa. Vuonna 1998 ener-
gian kokonaiskulutus, noin 31 Mtoe (Mtoe = miljoonaa ekvivalenttia 6ljyton-
nia), oli yli 50 prosenttia korkeampi kuin vuonna 1973 ja 15 prosenttia korke-
ampi kuin vuonna 1990.

1970-luvun puolivilin ja lopun maailmanlaajuinen 6ljykriisi ndkyy jonkin
verran energian loppukéyton jakautumisessa, energian sddstd on nakynyt mm.
rakennusten l&mmityksen osuudessa, mutta ennen kaikkea priméérienergialédh-
teiden jakautumisessa. Ennen oljykriisid, vuonna 1973, 6ljyn osuus oli jopa 60
prosenttia energian kokonaiskulutuksesta Suomessa. Maakaasu ja ydinvoima
eivit silloin vield olleet Suomen energiahuollon energialdhteitd. Puun ja puupe-
rdisten energialdhteiden osuus oli 20 prosenttia.

Taulukko 2.1. Energialihteet Suomessa

1973 1990 1998

Mtoe % Mtoe % Mtoe %
Oljy 12,3 61 9,0 33 8,7 28
Hiili 2,4 12 4.0 15 3,5 11
Ydinvoima - - 4,7 17 5,5 18
Maakaasu - - 2,2 8 3,3 11
Puuperiiset 4,0 20 4,0 15 5,9 19
Turve 0,04 0 1,3 5 1,9 6
Vesivoima 0.9 4 0,9 3 1,3 4
Sdhkon nettotuonti 04 2 0,9 3 0,8 3
Muut 0,2 1 0,1

Kokonaisenergian kulutus 20,2 100 27,2 100 31,0 100

Lihde: Tilastokeskus 1999
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1990-luvulle tultaessa 6ljyn osuus on pudonnut alle kolmannekseen ja fossiilis-
ten polttoaineiden osuus vastaavasti noin puoleen. Polttopuun pienkéyttd on
puoliintunut 1970-luvulta, mutta samalla muiden puuperéisten energialéhteiden
kayttd on lisddntynyt. Turve on noussut merkittdvéksi polttoaineeksi. Vuonna
1977 aloitettu ydinvoiman tuotanto on vakiintunut noin 18-20 prosenttiin ener-
gialdhteiden kokonaiskadytostd Suomessa.

Teollisuusmaiden mittapuun mukaan korkeat biopolttoaineiden osuudet
Suomessa selittyvit pitkalti silld, ettd metséteollisuus kdyttdd prosesseissaan
ylimdérdiseksi jddvin puuaineksen ja puuperdiset sivuotteet (mustaliped ym.)
lahinnd omaan energiatuotantoonsa.

2.2 Uusiutuvien energialihteiden kaytto

Uusiutuvien energialdhteiden asema Suomen energiataseessa on useimpiin
Euroopan unionin jasenmaihin verrattuna varsin keskeinen. Uusiutuvien ener-
gialdhteiden osuus kokonaisenergian kulutuksesta on Suomessa yli viidennes
(vuonna 1998 23 % ilman turvetta). Tdman lisdksi turpeella oli kuuden prosen-
tin markkinaosuus energian kulutuksessa vuonna 1998. Uusiutuvien
energialdhteiden kiyttd on Suomessa Ruotsin ja Itdvallan jalkeen EU-maista
korkein. Jos vesivoimaa ei lueta mukaan, uusiutuvien energialédhteiden
markkinaosuus on Suomessa EU-maiden korkein (17 % vuonna 1995 ja 19 %
vuonBad889a selvisti tirkein uusiutuva energialdhde on puu, jonka osuus
energiankulutuksesta oli vuonna 1998 noin 19 prosenttia. Turpeella ja vesivoi-
malla tuotetaan yhteensd noin 10 prosenttia energiasta. Tuulivoiman osuus on
vield erittdin pieni. Vuonna 1999 sen tuotantokapasiteetti oli runsaat 30 MW.
Tavoitteena on nostaa tuulivoimakapasiteetti vuoteen 2005 mennessd 150
MW:iin. Uusien energialdhteiden kuten tuulen ja aurinkovoiman kehitys jat-
kuu, mutta niilld ei oleteta olevan suurta merkitysté vield seuraavan parinkym-
menen vuoden aikana koko energiantuotannon kannalta (KTM, http://, Suomen
energiastrategia, 1997). Vuosina 2010-2015 tuulienergialla voitaisiin tuottaa
parhaimmillaan muutamia prosentteja sdhkodenergiasta. Energiapajun, ruoko-
helpin, biokaasun tai peltokasvien ja oljen energiakdytdssd on kyse vieléd talld
hetkelld 13hinnd teknologian kehittdmisesté ja kokeilutoiminnasta. Olkea kéyte-
tddn ainakin yhdessé alueldmpdlaitoksessa.

Vuonna 1997 puun energiakéytto oli yhteenséd 5,7 Mtoe, josta metséteolli-
suuden tuottamat ja itse kdyttdmat nestemdiset sivutuotteet muodostivat suu-
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Taulukko 2.2. Puun kiytto energian tuotantoon ja puulla tuotetun energi-
an osuus eri sektoreilla Suomessa (ilman teollisuuden neste-
maéisid puuperdisid sivutuotteita)

1990 1997
Mtoe % Mtoe %
Teollisuus 0,80 11 1,19 13
Kaukolampd ja —voima 0,07 2 0,27 7*
Talokohtainen lammitys 0,85 34 1,00 41*
Maatalous 0,16 18 0,10 14
Yhteensi 1,90 13 2,60 16

* Suhteellisesti suurimmat lisdykset
Léhde: Kauppa- ja teollisuusministerio 1998

rimman osan (3,1 Mtoe). Néiden liséksi energiapuun tirked 1dhde on metsiteol-
lisuuden kiinteédt sivu- ja rinnakkaistuotteet, joita kaytettiin 1,5 Mtoe ldhinni
teollisuudessa sekd kaukoldmpolaitoksissa. Polttopuun ja hakkeen pienkayttd
kotitalouksissa sekd maataloudessa on arvioitu olevan noin 1,1 Mtoe. (Helynen
et al.1999) Tastd metsdhakkeen osuus oli vuonna 1997 vain noin 0,04 Mtoe.

23 Suomen energiapolitiikka ja uusiutuvan energian, erityises-
ti puuenergian edistimispolitiikka

Suomen energiastrategia (Valtioneuvoston energiapoliittinen selonteko) vuo-
delta 1997 maarittelee Suomen energiapolitiikan tavoitteiksi /uoda olosuhteet,
joissa energian saatavuus on turvattu, hinta kilpailukykyistd ja syntyvdt pddstot
ovat Suomen kansainvdiliset sitoumukset tdyttdvid. Lisdksi pddmdcdrd on joudut-
taa energiaa sddstdvdn ja uusiutuvaa energiaa hyodyntdvin tekniikan kehitystd
Jja kaupallistumista. Tdhdn pyritidn kansallisin toimenpitein sekd kansainvdli-
selld tasolla toimimalla Euroopan unionin neuvostossa ja kansainvdilisissd
Jdrjestoissd. Tavoitteissa korostetaan erityisesti kansainvilisten pelisddntojen
luomista energia-alalle varsinkin Euroopan unionin tasolla (KTM Energia ja
ympéristd http://). Suomessa energiapolitiikan padméiérid tukevat toimet suun-
nataan erityisesti seuraaville alueille:

e Energian tuotantorakenteen edistdiminen vihemmain hiilipitoiseen

energiataseeseen
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e Energiamarkkinoiden edistdminen

e Energian tehokkaan kéyton ja energiansddston edistiminen

e Bioenergian ja muun kotimaisen energian kayton edistdminen

e Energiateknologian korkean tason ylldpitiminen (mm. energiateknolo-
gian viennin moninkertaistaminen 10 vuoden kuluessa)

e Energiasektorin huoltovarmuuden ylldpitiminen

e Riittdvdn monipuolisen ja edullisen energian hankintakapasiteetin var-
mistaminen

Kuten Euroopan unionissakin, my0s Suomessa uusiutuvien energialdiihteiden
kdyton lisddminen perustuu erityisesti bioenergian kdyton lisddmiseen. Vaikka
bioenergian osuus Suomen energiataseessa jo on korkea, mahdollisuudet kiy-
ton lisddmiseen ovat hyvét vield hyodyntdméttdmien energiapuuvarojen vuoksi.
Uudistushakkuiden metsédtdhde ja nuoren metsédn kunnostuksen tuottama puu-
raaka-aine tarjoavat potentiaalisesti miljoonien kuutiometrien energiapuureser-
vin. Suomen uuden, metsédpolitilkkaa ohjaavan strategian (Kansallinen metsé-
ohjelma 2010, Maa- ja metsitalousministerio1999a) puitteissa tdimén reservin
hy6dyntdminen on tarkoitus moninkertaistaa vuoteen 2010 mennessa.

Bioenergian - erityisesti puun ja turpeen - energiakdyttod on 1990-luvulla
edistetty voimakkaasti energiapoliittisin toimenpitein. Vuoden 1995 lopussa
valtioneuvosto asetti silloisessa periaatepddtoksessddn tavoitteeksi neljinnek-
sen lisdyksen bioenergian kdytossd vuoteen 2005 mennessd padpainon ollessa
erityisesti puun energiakdyton lisddmisessd (Anttonen 1999).

Myds Suomen vuoden 1997 energiastrategian (Suomen energiastrategia,
KTM Energia ja Ympéristd, http://) mukaan puun kdyttéd lisdtddn tuntuvasti
nykyisestd vuoteen 2025 mennessd. Tavoitteena on muodostaa puusta merkitta-
vé polttoaine alueldmpdlaitoksissa ja lammitysvoimaloissa alueilla, joilla maa-
kaasua ei ole saatavilla.

Tama edellyttdd, ettd puuenergian kilpailukyky muihin polttoaineisiin néh-
den kohentuu huomattavasti. Energiastrategian mukaan julkisen vallan toimen-
piteet puun kilpailukyvyn parantamiseksi keskittyvét erityisesti tutkimus- ja
kehittimistoimiin teknologian kehittdmiseksi (erityiset tutkimus- ja kehittdmis-
ohjelmat), mutta puun kilpailukykyd pyritidn edistimddn myos verotuksellisin
keinoin ja suuntaamalla julkista tukea puun korjuuseen ja kdyttoén. Puun kor-
juuseen ja kayttoon kohdistuva tuki muuhun kuin tutkimukseen edellyttdd Eu-
roopan unionin komission hyvaksyntéa.
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Vuonna 1998 hyviksytyn Kansallisen metsédohjelman mukaan vuoteen
2010 mennessd pyritddn lisddamidn metsiteollisuuden kotimaisen ainespuun
vuotuista kayttdd 5-10 miljoonalla kuutiometrilld ja lisddmédén puuhakkeen
kayttoad 0,8:sta viiteen miljoonaan kuutiometriin vuodessa.

Syksylld 1999 valmistui Uusiutuvien energialdihteiden edistimisohjelma
(Kauppa- ja teollisuusministerié 1999), joka kuuluu Euroopan unionin valkoi-
sessa kirjassa esittdmiin kansallisiin ohjelmiin. Ohjelmassa asetetaan tavoitteet
uusiutuvien energialdhteiden méérélle vuonna 2010 ja arvio kehityksestd vuo-
teen 2025 mennessa. Vuoteen 2010 mennessd tavoitteena on lisdtd uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun energian mddrdd 50 prosenttia vuoden 1995 tilantee-
seen verrattuna. Vuoteen 2025 mennessd tavoitteena on kaksinkertaistaa uusiu-
tuvien energialdhteiden kdyton méara (Anttonen 1999). Suomen bioenergiayh-
distys Finbio esitti oman bioenergiastrategiansa vuonna 1998 (Finbio 1998).

24 Puuenergian lisiimismahdollisuudet Suomessa
2.4.1 Tavoitteet

Uusiutuvien energialdhteiden edistdmisohjelma tdhtia siihen, ettd vuonna 2010
uusiutuvien energialdhteiden kéytté olisi Suomessa 50 prosenttia suurempaa
kuin vuonna 1995 (vuonna 1995 noin 6 Mtoe ja vuonna 2010 noin 9 Mtoe ).
Téstd tavoitteesta 90 prosenttia ajatellaan saatavan bioenergian kdyttod lisdé-
malld, jolloin biopolttoaineiden kéyttdé vuonna 2010 olisi 2,8 Mtoe enemmén
kuin 1990-luvun puolivilissd. Témén 2,8 Mtoe lisdenergian tuottaminen ja-
kaantuu kaavailujen mukaan seuraavasti: 50 prosenttia teollisuuden puuperéi-
siin polttoaineisiin, 30 prosenttia metsépolttoaineisiin (hakkuutéhde ja energia-
puu) ja 20 prosenttia kierrdtyspolttoaineisiin (yhdyskuntajitteet) (Kauppa- ja
teollisuusministerié 1999a).

Metsépolttoaineiden lisdys vuoteen 2010 on siis kaavailujen mukaan noin
0,9 Mtoe, eli noin 4-5 miljoonaa kuutiometrié puuta. Nykyisin Suomen metsien
puuvaranto karttuu vuosittain yhdelld prosentilla eli runsaat 20 miljoonaa kuu-
tiometrid. Tdméa puubiomassa vastaa ldimpdarvoltaan vajaata 4 miljoonaa 6ljy-
tonnia’. Tamén lisiksi metsitalouden sivutuotteena syntyy 30 miljoonaa kuu-

> Puupolttoaineilla tuotettu energiamiiri vaihtelee suuresti riippuen puun rakenteesta
(hake, polttopuu, kuori, pelletti jne.), puulajista, kosteudesta yms. Arviossa on téssi
kiytetty keskimadriistda muuntokerrointa: 5 m® puuta = 1 toe.
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tiometrid hyodyntdmaitontd hakkuutdhdettd, josta noin 10 miljoonaa kuutiomet-
rid olisi teknisesti ja ekologisesti hyddynnettdvissa.

Puupolttoaineiden tuotannon kannalta suurimman potentiaalin muodosta-
vat uudistushakkuiden hakkuutdhteet (1,55 Mtoe/v), ensiharvennuksista korjat-
tavissa oleva energiapuu (0,8 Mtoe/v) sekd taimikonhoidosta (0,2 Mtoe/v) ja
vajaatuottoisista metsistd saatava kokopuuhake (0,1 Mtoe/v) (Hakkila & Fred-
riksson 1996).

2.4.2 Teollisuus

Teollisuus kéyttdd Suomessa 75 prosenttia puupolttoaineesta (Helynen et al.
1999). Teollisuuden tarkeimmait puuperdiset polttoaineet ovat selluprosessissa
syntyvd mustaliped, sellutehtaiden ja sahojen kuorta ja puuainesta sisdltiva
kuorimurske sekd sahanpuru. Liikuteltavien kenttdsahojen puutédhteitd lukuun
ottamatta Suomessa hyddynnetddn kaytdnnossa ldhes kaikki teollisuuden puu-
tahteet.

Taulukko 2.3. Biopolttoaineiden kiytto teollisuudessa vuosina 1995 ja
1997 seka tekniset kiayttomahdollisuudet vuosille 2005 ja

2010, Mtoe

1995 1997 2005 2010
Mustaliped 2,60 3,07 2,2-3,2 2,2-3,6
Kiintedt puutdhteet 1,10 1,20 0,9-1,6 0,9-1,7
Muut biomassat 0,02 0,04 0,3-1,0 0,4-1,1
Yhteensi 3,72 4,31 3,4-5,8 3,5-6,4
Maksimilisdys vuo- 0,6 Mtoe 2,1 Mtoe 2,7 Mtoe
teen
1995 verrattuna, % 15 % 55 % 70 %

Lahde: Helynen et al. 1999

Teollisuus voi lisiti biopolttoaineiden kayttod tuotannon kasvaessa, lisdtessadn
sdahkon tuotantoa tai korvatessaan fossiilisia polttoaineita. Taulukon 2.3 vaihte-
luvili kuvaa mustalipeén ja puutdhteen osalta tuotannon kasvua ja kiyttdasteen
vaihtelua. Maksimimédrid laskettaessa on oletettu, ettd puutihde kéytetddn
kasvavassa médrin teollisuuden omissa laitoksissa.
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Metsidteollisuuden sivutuotteina syntyvien puuperdisten polttoaineiden
madrd on riippuvainen metsiteollisuuden tuotannosta ja tuoterakenteesta. Kan-
sallisen metsdohjelman tavoitteena on kestidvian metsédnhoidon puitteissa nostaa
metséteollisuuden kotimaisen puuraaka-aineen kiyttod nykyiseltd yli 55 mil-
joonan kuutiometrin vuositasolta vield 5-10 miljoonaa kuutiometrid vuoteen
2010 mennessd (Maa- ja metsdtalousministerio1999b). Pelkdstidan metsdteolli-
suuden tuotannon lisdys voisi merkitd siis sivutuotteiden energiakdyton lisdystd
10-20 % nykytasosta vuoteen 2010 mennessd, jos metsiteollisuuden tuotanto-
rakenne séilyy keskiméérin entisend (Helynen et al. 1999).

2.4.3 Kaukolimmitys

Kaukolammon tuotannossa biopolttoaineiden kayttod voidaan lisétd kauko-
lammon tarpeen kasvaessa. Lisdksi o6ljyn kayttod lampokeskuksissa voidaan
korvata puulla ja suurimmissa laitoksissa voidaan korvata myos kivihiilta.

Taulukko 2.4. Biopolttoaineiden kiyttéo kaukolimmon tuotannossa vuon-
na 1995 sekii tekniset mahdollisuudet lisiiti biopolttoainei-
den kiyttoa

1995, 2005 2010

Mtoe
Kierrétyspolttoaine 0,03 osuus 10-30 % * osuus 10-30%
Teollisuuden puutihteet 0,16 osuus 50-95 % osuus 50-95 %
Metsétédhde Pieni osuus 50-95 % osuus 50-95 %
Yhteensi 0,19 0,3-0,9 0,4-1,2
Lisdys vuoteen 1995 max. 0,6 Mtoe max. 1 Mtoe
verrattuna 4-kertainen 6-kertainen

Lahde: Helynen et al. 1999
* Lisdysmahdollisuus vuosina 2005 ja 2010 on ilmoitettu arviona, kuinka paljon ko.
polttoainetta voisi olla kokonaispolttoaineen kédytdssa

Vuonna 1999 Suomessa toimi vajaat sata puuta pédasiallisena tai sivupolttoai-
neenaan kayttdvaa alueellista kaukolampdlaitosta (Kaukoldmpd ry:n jasenistos-
sd 93 laitosta). Metsépolttoainetta ndistd kiytti suunnilleen joka toinen laitos.
Tieto perustuu Suomen Kaukoldmpé ry:n tilastoihin. Lisdksi puupolttoaineella
tuotetaan ldmpod etenkin metsdteollisuuden energialaitoksissa, joista useat
myos myyvit lampod edelleen kunnallisille energialaitoksille.
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1990-luvulla on syntynyt runsaasti myos pienid, yhden tai muutaman yrit-
tdjdn hoitamia ldmpoyrityksid (esimerkiksi osuuskunta- tai osakeyhtiomuotoi-
sia). Ndissd lammontuotanto perustuu lahinnd hakkeen tai pellettien kéyttoon.
Yritykset vastaavat useimmiten muutamien kiinteistojen tai yhden laajan kiin-
teiston tai kiinteistokokonaisuuden kuten koulun lammontuotannosta. Joukossa
on kuitenkin myds joitakin kunnallisten kaukoldmpdlaitosten tyyppisid yrityk-
sid. Vuoden 2000 lopulla téillaisia yrityksié oli toiminnassa arviolta kahdeksan-
kymmenta.

2.4.4  Pienkiytto

Biopolttoaineiden pienkéyttd on valtaosaltaan puun kdytt6d maataloudessa,
asuinrakennusten ja suurempien kiinteistdjen lammityksessd sekd vapaa-ajan
rakennuksissa. Puun lisékéyttokohteita ovat puukeskusldmmitteiset omakotita-
lot, puun kéyttd tulisijoissa lisdlimmonléhteend ja suurimpien kiinteistdjen
hake- tai vastaavat lammitysjérjestelmédt. Puupelletit soveltuvat haketta parem-
min etenkin taajamien pientaloihin. Pelletit eivédt vaadi suuria varastointitiloja
ja ovat haketta vaivattomampia késitelld ja kuljettaa.

Puun kayttdad olisi mahdollista lisdtd merkittdvasti nykyiselldkin laitekan-
nalla, silld pientaloista noin 80 prosentilla on puuldmmitysmahdollisuus. Met-
sidhakkeen kéytOossd energian tuotantoon tdrkedd on niiden paikallisuus, silld
jalostamattomina hakkeen taloudellisesti jarkevit maksimikuljetusmatkat ovat
alle 150 km (Helynen et al. 1999).

2.5 Energiapuun kayton edistimistoimet

Uusiutuvien energialéhteiden, myds puuhun perustuvan energian, tuotantoa ja
kayttod on Suomessa jo pidempédin edistetty rahoittamalla tutkimus- ja kehitys-
toimintaa seké erilaisin taloudellisin ohjauskeinoin kuten verotuksella ja inves-
tointi- ja kdyttoavustuksilla.

Valtio on tukenut energia-alaa usealla hallinnonalalla ldhinnéd seuraavin
tukimuodoin:

- tutkimus- ja kehitystyon méédrérahat

- energiaverot

- investointituki ja investointien korkotuki
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- kéyton suora tuki, sekd
- hallinnolliset yms. toimenpiteet.

Tutkimuksen ja kehityksen tuki

Puun kilpailukykyd on parannettu panostamalla pitkdjinteiseen teknologian
tutkimus- ja kehitystoimintaan erityisesti Teknologian kehityskeskuksen eli
TEKESin kehitysohjelmien kautta. Vuonna 1998 TEKESin energiarahoitus
hankkeissa, joilla oli merkittdvid energiavaikutuksia, oli noin 380 miljoonaa
markkaa. Tdma kattaa suurimman osan valtion energiateknologiarahoituksesta.
Tastd summasta yli 200 miljoonaa markkaa on kiytetty energian tuotannon
tutkimus- ja kehitystyohon. Uusiutuvien energialihteiden osa-alueella on koh-
distettu noin 60 miljoonaa markkaa vuosittain, ja tistd noin 45-50 miljoonaa
markkaa on kohdistettu erityisesti puuenergian kiyttod edistdvédn tutkimuk-
seen (Kauppa- ja teollisuusministerio 1999a ja 199b).

Bioenergia-alan ja  etenkin puuenergian kannalta  merkittivin
ohjelmakokonaisuus on ollut TEKESin Bioenergia-teknologiaohjelma vuosina
1993-1998. Ohjelman rahoitus vuosina 1993-1998 oli noin 215 miljoonaa
markkaa eli noin 30-40 miljoonaa markkaa vuotta kohden. Tadstd TEKESin ja
kauppa- ja teollisuusministerion osuus oli vajaa puolet. Suurin osa ohjelmasta
suuntautui puupolttoaineiden tuotantoon, jalostukseen ja kiyttoon (Anttonen
1999TEKES on kéynnistényt uuden, nelivuotisen puuenergiaan liittyvin tekno-
logian kehittimisohjelman vuosille 1999-2003. Tavoitteena on kehittdd metsd-
hakkeen tuotantoa ja parantaa puupolttoaineen laatua sekd parantaa metsidhak-
keen raaka-aineen hankintalogistiikkaa. Ohjelman kokonaisbudjetti on 250
miljoonaa markkaa, josta TEKESin osuus on noin 50 miljoonaa markkaa. Oh-
jelman tavoitteena on mm. nostaa metsdhakkeen kaytté vuoden 1998 noin 0,5
miljoonan kuutiometrin tasosta viisinkertaiseksi, 2,5 miljoonaan kuutiometriin
vuoteen 2003 mennessa.

Energiaverotuki

Verotuksella voidaan vaikuttaa merkittévésti puun kilpailuasemaan. Vuoden
1997 alusta voimaan tulleessa energiaverojarjestelméssa siirryttiin sdhkon tuo-
tantopolttoaineiden verotuksesta sahkdn kulutuksen verottamiseen.

Kaikkea puulla tai puuperdisilld polttoaineilla tuotettua sihkod tuetaan
antamalla verotukea, joka alemman veroluokan mukaisesti on 2,5 p/kWh. Ve-
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rotuki annetaan palautuksena tuottajalle, joka kéyttdd puuraaka-ainetta. Lam-
mon tuotannossa vero pysyi polttoaineiden verotuksessa, joka méérdytyi osit-
tain hiilidioksidipaéstdjen perusteella. Puupolttoaineet ovat ldmmon tuotannos-

sa verovapaat.

Energiatuki: investointi- ja toimintatuet

Kauppa- ja teollisuusministerion energiatukea on kohdistettu esimerkiksi bio-
energiaa kéyttdvien laitosten investointeihin. Painopiste on 1990-luvun lopulla
ollut sellaisissa laitosinvestoinneissa, joissa puupolttoaine on vahintddn merkit-
tavd osapolttoaine. Tavoitteena on puupolttoainetta kéyttivien uusien teknolo-
gioiden kaupallisten ratkaisujen edistiminen.

Vuonna 1998 myonnettiin runsaat 80 miljoonaa markkaa puupolttoainetta
kdyttivien laitosten investointeihin (Kauppa- ja teollisuusministerio 1999b).
Kokonaisuutena on arvioitu biopolttoaineita kdyttdvien laitosten ja tuotantoka-
luston investointeihin kdytetyn valtion tukea keskiméérin 76 miljoonaa mark-
kaa vuodessa 1990-luvulla.

Energiatukia on myonnetty kansallisen mddrdrahan ja Euroopan unionin
rakennerahastomddrdrahan puitteissa. Vuonna 1999 energiatukea myonnettiin
135 miljoonaa markkaa (téstd noin 10 miljoonaa markkaa oli rakennerahasto-
madrirahaa tavoiteohjelmille 2, 5b ja 6). Tarkeimmat tukikohteet olivat uusiu-
tuvat energialdhteet ja energiatehokkuusteknologia. Yhteensd 103 miljoonaa
markkaa myonnettiin puupolttoaineita kdyttdvien laitosten ja tuotantolaitteisto-
jen investointeihin, kuten esimerkiksi l&dmpokeskuksiin sekd hakkureihin ja
pellettien valmistukseen. Varsinaisesti laitosinvestointeihin myonnettiin 94
miljoonaa markkaa (Anttonen 2000). Laitosten investointikustannuksista tuki
voi kattaa 15-20 %. Uuden teknologian demonstraatiohankkeiden kohdalla tuki
voi kuitenkin nousta 30 % tasolle. Lisdksi puupolttoaineinvestointeihin suun-
tautui suuri osa rakennerahasto-ohjelmien kautta myonnettavéasta tuesta.

Puuenergia on saanut toimintatukea maa- ja metsétalousministeriolté, joka
on vuodesta 1991 ldhtien myOntinyt tukea energiapuun korjuuseen nuorten
metsien hoidon yhteydessd. Vuosina 1998 ja 1999 nuoren metsidn hoitoon ja
energiapuun korjuuseen varatusta méérarahasta noin 10-11 miljoonaa markkaa
on suunnattu energiapuun korjuuseen. Tédmin tukivaikutus on noin 12-15
mk/MWh (Kauppa- ja teollisuusministerié 1999b). Uusin tukimuoto on avustus
energiapuun hakettajalle.
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Puuenergian kiyttod voivat vilillisesti edistdd myds ympéristoministerion
rahoitustuki kierrdtyksen edistimiseen sekéd tyOministerion tyollisyystuki 14m-
monjakeluverkkojen kehittdmiseen. Liséksi on huomattava, ettd EU:n rakenne-
rahastoista bioenergiaan liittyvid hankkeita voidaan osarahoittaa myds muiden
kuin varsinaisesti energiantuotantoon kohdistuvien hankkeiden puitteissa.

Uusiutuvien energialiihteiden edistimisohjelman ehdotukset

Vuonna 1999 laaditun uusiutuvien energialdhteiden edistimisohjelman (KTM,
1999) paamadrana on lisdtd uusiutuvien energialdhteiden kilpailukykyd suh-
teessa muihin energialdhteisiin. Pitkdlla tdhtdimelld tavoitteena on saada ne
mahdollisimman kilpailukykyisiksi avoimilla markkinoilla (Anttonen 1999).
Ohjelmassa mainitut tdrkeimmaét uusiutuvien energialdhteiden kayton edista-
mistoimet ovat:

1. Uuden teknologian kehittiminen ja kaupallistaminen. Tutkimuksella ja
tuotekehitykselld pyritdén saamaan aikaan kestdvdd uusiutuvien ener-
gialdhteiden kilpailukyvyn nousua, joka perustuu tuottavuuden kas-
vuun. Keskeisid rahoittajia télld sektorilla ovat alan teollisuuden ohella
Teknologian kehittimiskeskus ja kauppa- ja teollisuusministerio. Julki-
nen rahoitus energian tuotantoalueen tutkimus- ja kehitysty6hon tulisi
ohjelman mukaan séilyttdd nykyiselld tasollaan, 200 miljoonassa mar-
kassa vuodessa. Lisddamaélld biopolttoaineiden tuotannon, késittelyn ja
kayton tutkimus- ja kehitystyotd voidaan tuotantokustannuksia alentaa
vield etenkin metsépolttoaineiden osalta.

2. Energiaverotus. Lammontuotannossa biopolttoaineilla ei ole veroja,
koska nettohiilipadstot niiden kaytostd korjuu- ja kuljetusketju mukaan
luettuna ovat pienia.

3. Investointituki, jonka painopisteend ovat uutta tekniikkaa kdyttivdt in-
vestoinnit. Keskeisend tavoitteena on nopeuttaa uuden tekniikan kau-
pallistumista ja siten parantaa uusiutuvien energialéhteiden kilpailuky-
kya.

4. Metsdhakkeen hankinnan kehittdminen. Metsdhakkeen laajamittaisen
tuotannon kéaynnistdmiseksi tarvitaan merkittdvisti investointitukea
hakkeen tuotantoketjuihin. Investointitukea voitaisiin myontdd myos
kunnostus- ja uudistamishankkeille, jotka edistdvét uusiutuvien ener-
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gialdhteiden kéyttod. Kestdvin metsdtalouden rahoituksen kéyttod
energiapuun korjuun ja hakettamisen tukemiseksi tarvitaan edelleen,
jotta taimikoista ja ensiharvennuksista korjattava metsépolttoaine olisi
padsaantoisesti kdyttdjahinnaltaan samaa suuruusluokkaa kuin pdite-
hakkuista saatava metsépolttoaine. Metsdhakkeen kdyton lisddminen
edellyttdd energiakdyton huomioonottamista ainespuun hankinnassa ja
metsdnhoitotoimissa seké niitd koskevia ohjeita ja suosituksia.

Euroopan maatalous- ja aluekehitysrahastojen rahoitusta suunnataan
myds energiahankkeiden rahoitukseen. Alueellisten kehittdmisohjelmi-
en (5B ja 6) investointiavustukset ovat synnyttineet 1990-luvun viime
vuosina ldhes tuhat kotimaiseen energiaan liittyvéd pienhanketta, joista
useat ovat yksittdisten maatilojen yhteydessd toimivia lampdlaitoksia,
mutta mukana on my0s laajempia alueellisia ldmpolaitos- ja energia-
puun korjuuhankkeita. Sekd EU:n ettd kansallista julkista tukea néihin
hankkeisiin suunnattiin ohjelmakaudella 1995-1999 arviolta 20-30 mil-
joonaa markkaa. Vuotuinen julkinen tuki puuenergiahankkeille on siten
ollut Suomessa kokonaisuudessaan arviolta noin 100-120 miljoonan
markan luokkaa 1990-luvun loppuvuosina.
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3. UUSIUTUVAT ENERGIALAHTEET RUOTSISSA

3.1 Energian kulutus Ruotsissa

Energian kulutus on Ruotsissa ollut melko tasaista viimeiset kolmekymmenta
vuotta. Energialdhteiden rakenteessa on kuitenkin tapahtunut oleellisia muutok-
sia erityisesti niin, ettd 6ljyn osuus on laskenut 77 prosentista 43 prosenttiin.
Samana aikana bioenergian osuus energian kokonaiskdytdstd on noussut ldhes

viidennekseen (Taulukko 3.1).

Ruotsin energialaitos on arvioinut maan energiataseen kehitystd vuosien

1999-2001 vilisend aikana. Arvion mukaan energian kokonaiskulutus tulisi

edelleen pysymiin varsin vakioisella tasolla; energiankulutuksen arvioidaan

nousevan yhteensi noin 3 prosenttia vuodesta 1998 vuoteen 2001. Mydskadn
eri energialdhteiden osuuksissa kokonaistaseessa ei odoteta tapahtuvan merkit-

tdvid muutoksia. (Statens Energimyndighet 1999)

Taulukko 3.1. Energialdhteet Ruotsissa

1970 1990 1995 1998
% % % %
Oljy 77 43 43 43
Maakaasu - 2 2 2
Hiili / Koksi 4 7 6 5
Bioenergia/Turve 9 15 18 19
Vesivoima 9 17 15 16
Ydinvoima - 15 15 15
Lampopumput - 2 2 2
Nettotuonti 1 -1 -1 -2
Yhteensi 100 100 100 100
39,2 Mtoe 37,6 Mtoe 40,4 Mtoe 41,5 Mtoe

Lahteet: Statens energimyndighet: Pa vig mot ett ekologiskt... 1997.
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3.2 Uusiutuvien energialihteiden kaytto

Puuperdisiin polttoaineisiin perustuva energiantuotanto

Ruotsin energian kokonaistuotannosta noin 19 prosenttia eli 7,9 Mtoe perustui
vuonna 1998 biopolttoaineisiin, 1dhinnd puuperdisiin polttoaineisiin ja turpee-
seen (Taulukko 3.1). Tdmi osuus on kasvanut viimeisten vuosikymmenien
aikana; 1990-luvulla bioenergian tuotanto on lisdéntynyt noin 0,3 Mtoe vuo-
dessa. Puuperiisten polttoaineiden osuus oli 7 Mtoe, josta pddosan muodostaa
metséteollisuuden prosessien sivutuotteet (Taulukko 3.2).

Metséteollisuus tuottaa ja kdyttdd puuperdisestd bioenergiasta suurimman
osan. Vuonna 1996 metsiteollisuus kiytti kaikesta puuperiisilld polttoaineilla
tuotetusta energiasta noin 65 prosenttia eli 4,1 Mtoe (Svenska Tradbréanslefo-
reningen. http://).

Pientalojen erillislimmityksessd ja maataloudessa kiytetdén puuta ja ha-
ketta keskiméérin noin 1 Mtoe. Kaukoldmmityksessd puupolttoaineen kayttd
on yli nelinkertaistunut vuodesta 1990. Polttopuun hakkuiden on Ruotsissa
arvioitu olevan noin 8-9 milj. m’ vuosittain (Skogsstatistik arsbok 2000)

Vuonna 1994 Ruotsin alueldmpdlaitosten kéyttdméstd polttoaineesta noin
40 prosenttia (1,5 Mtoe) oli biopolttoaineisiin luettavia. Talloin toiminnassa
olleista yli 5 MW kapasiteetin lampdlaitoksista (428 kpl) noin puolet oli kun-

Taulukko 3.2. Puupolttoaineesta ja turpeesta tuotettu energia 1998.

Maira Osuus (%)

(Mtoe)

Massa- ja paperiteollisuuden sivutuotteet ja kuori 0,6 7

Sahateollisuuden puuperiinen tihde 0,8 10
Massateollisuuden sivutuotteet (mustaliped) 3,1 39
Energiapuu kaukoldmmén tuotannossa 1,5 19
Polttopuiden kdytto asuntoldmmityksessa 1,0 13
Puuperiiset yhteensi 7,0 88
Jatteet, turve ym. 0,9 12
Biopolttoaineet yhteensi 7,9 100

Lahde: Skogsstatistisk arsbok 2000
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nallisia. Ruotsin bioenergiayhdistyksen mukaan 200:ssa Ruotsin 250 kunnasta
oli biopolttoaineita kiyttdvd ldmpdlaitos vuonna 1994 (Swedish Bioenergy
Association. http://).

Pellettiteknologian kéyttoonoton on Ruotsissa arvioitu lisinneen puupolt-
toaineiden kéyttdd. 1990-luvun puolen vélin tienoilla noin 6 000 pientaloa oli
siirtynyt 6ljylammityksestd puupellettien kidyttoon. Ruotsissa on laskettu, etti
energiapuun pienkdytossd olisi potentiaalia erilaisin teknologiaratkaisuin sii-
hen, ettd jopa 1,1 miljoonaa pientaloa voisi siirtyd pellettilimmitykseen. Pienta-
lo- ja kaukoldmmityksessd olisi yhteenlaskettu energiantuotantopotentiaali
pellettien kayttoon perustuen 3-3,9 Mtoe (Swedish Bioenergy Association.
http://).

Muihin uusiutuviin energialiihteisiin perustuva energiantuotanto
Tuulivoima

Vuonna 1998 Ruotsissa oli toiminnassa 430 tuulivoimalaa. Ndmi voimalat
tuottavat yhteensd noin 0,4 TWh séhkod vuodessa, mikd vastaa noin 0,3 pro-
senttia Ruotsin vuotuisesta sdhkontuotannosta (Statens Energimyndighet
http://). Kaupalliset tuulivoimalat (tuotantokapasiteetti noin 1,5 MW) voivat
tuottaa sahkod 33-40 dyrin (noin 22-28 pennin) kWh-hintaan.

Aurinkoenergia

1990-luvun lopulla Ruotsissa oli kiytossd noin 130 000 m* aurinkokennoja tai
—paneeleja. Omakotitaloihin asennettujen kennojen/-paneelien mééréd on nous-
sut. Ruotsin energiaviraston arvioiden mukaan kotitalous voi saada noin 30
prosenttia vuotuisesta energian tarpeestaan asentamalla 5-7 m* kennoston (Sta-
tens Energimyndighet http://).

Yhdyskuntajiitteistii saatava energia

Ruotsin kotitalousjitteistd puolet kaytettiin 1990-luvun lopulla energian ja
lammon tuotantoon (léhinnéd orgaanisia jétteitd hajotetaan biokaasuksi, josta
voidaan tuottaa sdahkod ja/tai 1dmpod). Osuuden odotetaan kasvavan teknisen
kehityksen myo6td. Kotitalous- ja teollisuusjétteiden polttamisesta saatiin noin
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0,4 Mtoe verran energiaa, joka kéytettiin pddosin kaukoldmmitykseen. (Statens
Energimyndighet. http://).

Pelloilla viljeltiviit energiakasvit ml. lyhytkiertoviljeltiivi energiapuu

Maataloustuotannon sivutuotteena syntyvaa olkea kiytettiin Ruotsissa energi-
antuotantoon muutamassa alueellisessa ldmpolaitoksessa. Ruotsin bioener-
giayhdistyksen mukaan ruokohelpin viljelyd on myos kokeiltu, ja jonkin verran
kiinnostusta sen viljelyyn on ldhinni Pohjois-Ruotsissa.

Energiapuiden lyhytkiertoviljelmid on perustettu viljely- ja laidunmaille
Ruotsissa 1970-luvulta léhtien (ks. myos luku 3.3). Vuonna 1994 nididen ener-
giametsikdiden mééra oli noin 11 000 hehtaaria. Kuitenkin polttoaineen tuotan-
to viljelmiltd oli vield 1990-luvun alussa vahdistd. Kaavailujen mukaan viljel-
mien perustamista kuitenkin jatketaan (Swedish Bioenergy Association.
http://); Ruotsin bioenergiayhdistys arvioi vuoteen 2 010 mennessé viljelmien
potentiaaliseksi méérdksi jopa 300 000 hehtaaria ja tdlldin tuotettavaksi energi-
aksi 1,3-1,7 Mtoe vuodessa eli enemmén kuin 1990-luvun jélkipuoliskolla kay-
tettiin kiintedd puupolttoainetta pientalojen lammitykseen.

Turve

Vuonna 1997 Ruotsissa tuotettiin energiaa turpeesta alle 1 Mtoe. Turpeen tuo-
tanto keskittyy Ruotsin pohjoisosiin, silli noin 70 % turvetuotantoalueista
sijaitsee Pohjois-Ruotsissa (Swedish Bioenergy Association. http://).

33 Ruotsin energiapolitiikan tavoitteet

Ruotsin erillinen energiapolitiikka alkoi muotoutua vuonna 1975 ensimmaéisen
Oljykriisin jilkeen. Aikaisemmat energiapoliittiset padtokset olivat sisédltyneet
muiden politiikkasektorien péédtoksentekoon. Vuoden 1975 jilkeen energiapoli-
tiikalla tavoiteltiin ensisijaisesti energiatalouden 6ljyriippuvuuden vihentdmis-
td ja tdhén liittyen kotimaisen energiatuotannon lisdéimistd energian saannin
varmuuden nostamiseksi. Politiikan toteuttamiskeinoina olivat neuvonta, erilai-
set kampanjat, investointituet ja avustukset, verotus seké tutkimus vaihtoehtois-
ten energiamuotojen lisddmiseksi. (Swedish Bioenergy Association. http://,
Statens Energimyndighet: Pa vig mot ett ekologiskt...1997)
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Vuonna 1976 kéynnistettiin edelleen jatkuva Energiametsa-projekti lyhyt-
kiertometsikdistd saatavan energiapuun tuotannon kehittimiseksi. Hankkeen
alkuperdisistd kaavailuista energiapuumetsikdiden perustamiseksi (Energiskog-
sodling 1983) ollaan kuitenkin jaéty kauas jélkeen.

Energian tuotantovarmuuden liséksi Ruotsin energiapolitiikkaa hallitsi
1970-luvun lopun ja 1980-luvun ajan keskustelu ydinvoimasta. Ruotsissa on
paddytty ydinvoiman tuotannon véhittiiseen lopettamiseen.

Ruotsin energiapolitiikan tavoitteisiin alkoivat /990-luvun alussa vaikut-
taa varmuus- ja omavaraisuuskysymyksen lisdksi yhd kasvavassa mdcdrin ym-
pdristokysymykset. Erityisesti fossiilisten polttoaineiden aiheuttamat hiilidiok-
sidipdéstdt johtivat fossiilisten polttoaineiden verotuksen kiristymiseen nédiden
aiheuttamien hiilidioksidipdéstojen perusteella. Kéytdnndssi etenkin hiilen ja
maakaasun verotus nousivat voimakkaasti, 0ljyn vihemmén (Statens Energi-
myndighet: P& vig mot ett ekologiskt ...1997). Samalla lisdttiin tukea energian
tuottamiseen biopolttoaineilla, tuuli- tai aurinkovoimalla sekd bioenergian
kehitys- ja tutkimustoimintaan.

Energiastrategia 1997

Ruotsin voimassa oleva energiastrategia (energiapoliittinen ohjelma) on vuo-
delta 1997. Tavoitteena tdssd ohjelmassa on pitkdlld aikavdlilld turvata sdhkon
ja muun energian saanti kilpailukykyiseen hintaan. Energiapolitiikan tulisi
luoda edellytykset tehokkaaseen energiankdyttoon sekd kustannustehokkaaseen
energiantuotantoon. Samalla kuitenkin tulisi ottaa huomioon sekd terveys-,
ympdristo- ettd ilmastoasiat. Tarkednd tavoitteena pidetddn myds energia-,
ympéristd- ja ilmastoyhteistyon lisddmisté erityisesti [tdmeren alueen maiden
kanssa. Ohjelma sisdlsi edelleen péditoksen ydinvoiman vdhentdmisen aloitta-
misesta.

Bioenergiaan liittyen vuoden 1997 energiastrategian suoria vaikutuksia
olivat muun muassa péétokset noin yhdeksén miljardin kruunun investointitu-
kiohjelmasta (Government of Sweden. http://). EU-maiden joukossa poikkeuk-
sellista on se, ettd Kioto-sopimus ei velvoita Ruotsia vihentdméén hiilidioksi-
dipdastojadn vuoden 1990 tasolta; néitd on mahdollista sopimuksen puitteissa
lisdtd noin neljé prosenttia.

Kéaytannossd Ruotsin 1980-luvun alun energiapolitiikan linjauksia on to-
teutettu kun Barsebdck:in voimalan reaktori suljettiin marraskuussa 1999.
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34 Energiapolitiikan ja uusiutuvan energian edistimispolitii-
kan keinot Ruotsissa

3.4.1 Energiapolitiikan yleiset toimenpiteet

Tulevaisuudessa sdhkontuotanto laskee ydinreaktorien sulkemisen takia. Tadma
véheneva energiantuotanto pitdd saada kompensoitua muilla energialdhteilld tai
energian sdastolld (Government of Sweden. http://; Statens Energimyndighet:
Pa viag mot ett ekologiskt...1997). Energian kulutus on Ruotsissa pysynyt mel-
ko muuttumattomana, mutta kulutuksen viheneminen ei niyti olevan ainakaan
lahivuosina ennusteiden perusteella odotettavissa.

Energiapoliittinen ohjelma vuodelta 1997 sisdltdd politiikan toteuttamis-
keinoina toimenpiteitd, joilla pyritdén (kustannustehokkaasti):

- vahentdméain sdhkon kayttod lammityksessa,

- jo voimassaolevan sihkojérjestelman tehokkaampaan kéyttoon seka

- kasvattamaan sihkén ja limmon tuotantoa uusiutuvista energialdhteis-

td.

Energiapolitiikan tavoitteita tukevia toimenpiteitd ovat investointiavustukset,
tutkimus- ja kehittdmistyon edistiminen ja verotus. Etenkin energiantuotannon
lisddmistarpeesta johtuen investointiavustukset suunnataan viiden vuoden ajan
lahinnd sédhkon ja limmontuotannon lisdrakentamiseen sekd sdhkon kiyton
tehostamiseen.

Yhteni péddkeinona on panostaa uuden teknologian tutkimiseen, kehittdmi-
seen ja demonstrointiin. Ohjelman tavoitteena on seuraavan 10-15 vuoden
aikana kasvattaa voimakkaasti uudistuvien energialdhteiden kéiyttod sekd
kehittid uusiutuvien energialdhteiden tuotantoon liittyvdid kaupallisesti
kannattavaa teknologiaa energian tuotannon tehostamiseksi.
Energiatutkimukselle ohjataan seitsenvuotiskaudelle méérarahoja yhteensd 2,31
miljardia kruunua (noin 1,6 miljardia FIM) (Prop. 1996/97:84).

Energiajdrjestelmien kehittamistd, tiedon kerddmistd, analysointia, ennus-
teiden tekemistd ja tiedon arvioimista pidetién strategisen tdrkeédnd, jotta ener-
giapolititkkaa voidaan harjoittaa menestyksellisesti. Soveltavan energiatutki-
muksen kehittdmiseen miirdrahoja suunnataan yhteensd 210 miljoonaa kruu-
nua seitsemin vuoden ajalle (noin 140-150 miljoonaa FIM) (Prop. 1996/97:84).

Energiatekniikkarahasto tukee yrityksien ja valtion vélisid tutkimus- ja
kehitysprojekteja. Tavoitteena on kannustaa uuden energiantuotantoteknologi-
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an kehittdmistd. Tuki on maksimissaan 50 prosenttia kustannuksista ja maara-
rahoja suunnataan seitsenvuotiskaudelle yhteensd 870 miljoonaa kruunua (noin
600 miljoonaa FIM) (Prop. 1996/97:84).

Vuoden 1998 alussa aloittanut Energiavirasto (eli Statens Energimyn-
dighet) perustettiin toteuttamaan valtion Energiaohjelmaa. Laitos vastaa myds
pédosiltaan maan energiatutkimuksesta (toimien myds yhteistydssd yritysten ja
yliopistojen ja muiden tutkimuslaitoksien kanssa). Laitoksen tutkimustoiminta
ulottuu kaikille energiatalouden osa-alueille.

Lammon tuotantoon kdytettdvien fossiilipolttoaineitten ympdristoperustei-
nen verotus on Ruotsissa ankara (yleinen energiavero, hiilidioksidivero ja
rikkivero). Liitteessd 4 (taulukot 3 ja 4) esitetdéin Ruotsin energiaverotusta kos-
kevia tietoja.

3.4.2  Uusiutuvaan energiaan liittyvit edistimistoimet

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistimistavoitetta tukevia toimenpiteitd
ovat muun muassa tuet ja avustukset uusiutuvien energialdhteiden kayttoon
liittyviin investointeihin (seké yksityiset pientalot ettd kaukolampdlaitokset ja
voimalat):

- Avustukset pientalojen kaukoldmpdverkkojen rakentamiseen.

- Kotitalouksille enintddn 10 000 kruunun avustus uuden,
sdahkonkulutusta sddstivin ldmmitysjarjestelmén asentamiseen (esim.
puupolttoainetta hyoddyntdvd ldmmitysjarjestelma). Seuraavalle
viisivuotiskaudelle on tdhén tarkoitukseen osoitettu mééridrahoja
yhteensd noin 1 650 miljoonaa kruunua (noin 1150 miljoonaa FIM)

- Blogmet@BorYiddntoa tuetaan myontdmalld biopolttoaineella (1ahinni
puu) tuotetulle energialle avustus (1000 kruunua/kWh eli noin 700
FIM).

- Lisédksi laitosten investointikustannuksista katetaan 25 prosenttia. Ta-
hidn on maéédrdrahoja osoitettu yhteensd noin 450 miljoonaa kruunua
seuraavalle viidelle vuodelle (noin 315 miljoonaa FIM) (Prop.
1996/97:84).

- Tuulivoimaloiden perustamista tuetaan investointituella. Tukea saavat
voimalat, jotka tuottavat véhintddn 200 kW. Investointikustannuksista
maksetaan tdlloin 15 prosenttia. Méérarahoja tdhin on osoitettu yhteen-
sd 300 miljoonaa kruunua (noin 210 miljoonaa FIM) (Prop.
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1996/97:84). Pienid vesivoimaloita tuetaan niinikddn investointituella
ja investointikustannuksista korvataan 15 prosenttia. Tdhdn on varoja
osoitettu yhteensd 150 miljoonaa kruunua (noin 100 miljoonaa FIM)
(Prop. 1996/97:84).

Puuperiisen bioenergian osalta Ruotsin tutkimus- ja kehitystoiminta on
pitkdjanteistd. Uppsalan yliopistossa (SLU) on erityisesti pelloilla ly-
hytkiertoviljelynéd kasvatettavan puun (pajun) tuotannon tutkimukseen
erikoistunut laitos (SLU http://). Energiapuun tutkimusohjelma on jat-
kunut yhtendisend 1970-luvun loppupuolelta.

Ruotsin energiavirasto (Statens Energimyndighet) vastaa péddosaltaan
tuulivoiman kehitys- ja tutkimusty0sta.

Aurinkoenergian tutkimus- ja kehitystoiminnasta vastaa pddosin ener-
giavirasto yhdessd Vattenfall AB kanssa. Organisaatioiden yhteisen
tutkimusohjelman vuotuinen budjetti on noin kahdeksan miljoonaa
kruunua (noin 5,5 miljoonaa FIM). Ohjelma téhtd4 etenkin teknologian
kehittdimiseen (Statens Energiemyndighet. http://).

Energiavirasto rahoittaa parhaillaan meneilldén olevaa tutkimusohjel-
maa (Energi fran avfall), jolla pyritddn parempaan jitteiden hyodynta-
miseen energian tuotannossa.

Fossiilisten polttoaineiden voimakkaampi ympdristoperusteinen vero-
tus (myos turve) lisdd puupolttoaineiden ja muiden uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotettujen energiamuotojen kilpailukykya.
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4 UUSIUTUVAT ENERGIALAHTEET ITAVALLASSA

4.1 Energian kulutus Itivallassa

Itdvallan fossiilisten polttoaineiden varannot ovat vahiiset ja Itdvalta on riippu-
vainen tuontienergiasta. Itdvallan kokonaisenergian tarjonnasta suurin osa on
perdisin ulkomailta. Maan tirkein kotimainen energialdhde on vesivoima.
1990-luvulla vesivoiman osuus on ollut noin 13-14 prosenttia energian tarjon-
nasta (Taulukko 4.1).

Energian tarve on kasvanut 1970 luvun alusta 1990-luvun lopulle tultaessa
noin 50 %. Oljyn méiri energian tarjonnassa on noussut lihes kolmanneksen,
mutta hiilen kéyttd on vihentynyt. Maakaasun kaytté on ldhes kolminkertaistu-
nut ja vesivoiman sekd muun energian, ldhinnd bioenergian, méérét suunnilleen

kaksinkertaistuneet (EVA. Overheadfolien Energie 5/99).

Taulukko 4.1

Energialihteet Itiavallassa

1970 1990 1997

Mtoe % Mtoe % Mtoe %
Muut 1,6 8 3,2 12 3,5 12
Vesivoima 1,8 9 3,5 13 4,1 14
Kivihiili 4,7 24 4.0 15 3,5 12
Maakaasu 2,6 13 53 20 6,5 22
Oljy 9,1 46 10,7 40 11,9 40
Yhteensi 19,7 100 26,7 100 29,5 100

Lihde: EVA. Overheadfolien Energie 5/99
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4.2 Uusiutuvien energialihteiden kaytto
4.2.1  Uusiutuvan energian liihteet

Uusiutuvilla energialéhteilld tuotettu osuus kéytetystd kokonaisenergiasta on
kasvanut jonkin verran 1970-luvulta 1990-luvulle (Taulukko 4.1). Vuonna
1998 kulutetusta energiasta noin 23 prosenttia saatiin uusiutuvista energialéh-
teistd. Naistd selvisti tirkeimmat olivat vesivoima ja biomassa (Ttaulukko 4.2).

Itdvallan tarkein biomassan ldhde on polttopuu (57 % bioenergiasta vuon-
na 1998), seuraavaksi eniten kdytetyt ovat metséteollisuuden kiintedt ja neste-
madiset sivutuotteet (taulukko 4.3). (EVA. http://, Austrian Biomass Association
2000).

Taulukko 4.2. Uusiutuvilla energialihteilld tuotetun energian kulutus
Itivallassa 1998

Mtoe %
Vesivoima 3,2 48
Biomassa 3,0 45
Kotitalousjite 0,25 4
Lampdpumput 0,09 1
Muut (aurinko, tuuli, maalampo) 0,07 1
Yhteensi 6,6 100

Lihde: Austrian Biomassa Association 2000

Taulukko 4.3. Bioenergian lihteet Itiivallassa vuonna 1998

Mtoe %
Polttopuu 1,87 57,4
Hakkuutidhde 0,13 4
Teollisuuden puutihteet (sis. kuori) 0,3 9,3
Mustaliped 0,54 16,5
Jalostettu puupolttoaine 0,07 2,3
Kotitalousjite 0,25 7.8
Muut 0,09 2,7
Yhteensa 3,25 100

Léahde: Austrian Biomassa Association
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Polttopuun kaytto Itdvallassa vuonna 1997 oli noin yhdeksén miljoonaa kuu-
tiometrid. Bioenergian tuotannosta yli 90 prosenttia perustui puuperdisiin polt-
toaineisiin ja puuperdisen polttoaineen osuus muista uusiutuvista energialdh-
teistd kuin vesivoimasta oli noin 85 prosenttia (Austrian Biomass Association
2000).

Itdvallassa on noin 4 miljoonaa hehtaaria metsié, jossa vuotuinen kasvu
ylittdd hakkuut ja muun poistuman (vajaat 20 miljoonaa kuutiometrid) useilla
miljoonilla kuutiometreilld. Puuvarojen perusteella Itdvallassa on siten mahdol-
lista edelleen nostaa biomassalla tuotetun energian maaraa.

4.2.2 Kaukolimmitys ja pienkiytto

Selvdsti suurimman kohteen biomassan kéytossd Itdvallassa muodostaa poltto-
puiden kdiytté asuntojen ldmmityksessd. Y1i 70 prosenttia energiaksi kaytetta-
véastd puusta hyodynnetddn omakotitalojen lammityksessé tai pienissd yhden tai
muutaman kiinteiston ldmpokeskuksissa (polttopuut/hake) tai isommissa lahi-
ja kaukoldmpolaitoksissa (puun kuori / sahojen puutidhde / hake / olki) (EVA.
http://). Runsaan 500 000 itévaltalaisen kotitalouden 1&mpd tuotetaan puulla tai
puuperiisilld polttoaineilla (Austrian Biomass Association 2000)°. Itdvaltaan
on 1990-luvulla syntynyt pienid, vain muutamien kiinteistdjen lammitykseen
tarkoitettuja ldmpdolaitoksia ("ldhilampolaitoksia" tai "mikroverkostoja").
Useimmiten verkostoituneet pienyrittdjat hankkivat myds puun néille [Ampo-
keskuksille. 1990-luvun viimeisten vuosien aikana tillaisia ldmpdosuuskuntia
("mikroverkostoja") on syntynyt vuosittain jopa kymmenid. Yhteensd ndiden
pienyritysten (usein osuuskuntia) méédrd oli 1990-luvun lopulla reilut 300
(EVA. http:/)).

¢ Arvioidaan, ettd Itivallassa on noin 400 000 — 500 000 asunnossa puu-uuni, joista
tosin yli 80 % kédytetdéin vain lisdlimmon tuottamiseen. Liséksi yli 20 000 kotitaloutta
saa lamponsd biopolttoaineeseen perustuvasta kaukoldmmostd (Bioenergie-Cluster
Osterreich 1998, Austrian Biomass Association 2000). 1990-luvun puolessa vilissi
otettiin kéyttoon pellettejd ja brikettejd kdyttavit jarjestelmadt. Polttopuuta kiytetddn
useimmiten sellaisissa omakotitaloissa, joiden omistajilla on myds omaa metséd. Ha-
ketta hyodyntévien pienten lampolaitosten omistajista yli 90 % saa ainakin osan hak-
keesta itse omistamastaan metsédstd hankitusta puusta. Siten markkinoilla vaihdetut
energiapuuméiérit ovat pienet ja energiapuun markkinat ovat kehittyméattomait. Ener-
giapuun hinnat ja polttoaineen laatu vaihtelevat paljon (Bioenergie-Cluster Osterreich
1998).
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Puulla ldmmitettdvien asuntojen méadrd nousi vield 1980-luvulla, mutta
muutaman viime vuoden aikana miéréd on alentunut erilaisista edistimistoimis-
ta huolimatta. Ndin myos kotitalouksissa kéytetyn polttopuun méérd ndyttdd
vahentyvan 1990-luvulla. Tamén uskotaan johtuvan osittain energiapuun hei-
kommasta kilpailukyvystd 6ljyyn, kaasuun ja séhkon kdyttoon verrattuna (eri-
tyisesti polttokattiloiden korkeat investointikustannukset, hinta, tarve suureen
varastointitilaan, kuljetusongelmat) (EVA. http://). Suurimpana syyné arvioi-
daan kuitenkin olevan ennen kaikkea vanhojen asuntokohtaisten puuldmmitys-
jérjestelmien tyo6ldys (Schmindl haast.).

Puuta hyédyntivien kaukoldmpokeskusten rakentamiseen ja kehittimiseen
on panostettu voimakkaasti 1980-luvulta alkaen. Vuonna 2000 Itivallassa oli
toiminnassa noin 500 biomassaa hyodyntivid kaukoldmpdlaitosta (kokonais-
kapasiteetti noin 650 MW). Lukuun eivit sisélly noin 300 pientd “’l&hildmpolai-
tosta” (Austrian Biomass Association 2000). Kaukoldmpdlaitosten tarkeimmat
polttoaineet ovat puunkuori, metséhake ja sahoilta saatava hake, joissakin pol-
tetaan myos olkea (Bioenergie-Cluster Osterreich 1998). Kuitenkin muiden
uusiutuvien energialdhteiden kuin puun osuudet limmdntuotannossa ovat vain
muutaman prosentin luokkaa.

Lampolaitoksille kohdistetun kyselyn perusteella tirkeimmét syyt puupolt-
toaineita kéyttdvien laitosten perustamiselle tai siirtymiselle puun kayttodn ovat
olleet ympdéristdystivillisyys, kotimaisen tai alueellisen raaka-aineen kaytto,
halu edistdd aluetalouksia sekéd tukea maatalouselinkeinoja ja muutoin kaytti-
méttd jadvan puuaineksen hyotykdyttd. Paitsi laitosten méérd, myds niiden
keskiméiriinen liikevaihto kasvoi 1990-luvulla (Bioenergie-Cluster Osterreich
1998).
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4.2.3 Teollisuus

Noin 30 paperi- ja selluteollisuusyritystd kéytti noin 1,5 Mtoe energiaa vuonna
1997. Téastd midrdstd noin 40 prosenttia tuotettiin paperiteollisuuden omilla
puuperdisilld sivutuotteilla (Renewable Energy in Austria 1998). Paperiteolli-
suuden tuotantolaitosten yhteydessd on 15 suurta, yhdistettyd lammon- ja séh-
kontuotantolaitosta sekd 9 yli yhden MW suuruista lampdlaitosta (Bioenergie-
Cluster Osterreich 1998).

Paperi- ja selluteollisuus on asuntojen lammityksen jilkeen toiseksi suurin
biomassalla tuotetun energian kayttija. Paperiteollisuus tuottaa itse kayttdman-
sé bioenergian, ja tuotanto perustuu teollisuuden omiin puuperdisiin sivutuot-
teisiin. Ndiden kaytto on lisddntynyt sellu- ja paperiteollisuuden energiatuotan-
nossa paperintuotannon kasvun myoté (EVA. http://).

Sahateollisuus on Itdvallan kolmanneksi suurin bioenergian kayttdja. Iti-
vallassa on noin 1 700 sahalaitosta. Ndma kéyttévét sahatavaran tuotannossaan
noin kaksi kolmasosaa maassa kiytettdvéstd teollisesta raakapuusta (10-12
miljoonaa kiintokuutiometrié). Noin kolmasosa téstd puuméadrésté jaa tiahteeksi,
jota voidaan edelleen hyddyntdd muussa metsdteollisuudessa. Useimmat sahat
myyvit kuorettoman hakkeen ja muun puutéhteen eteenpédin ldhinnd paperi- ja
selluteollisuudelle. Niin ollen sahateollisuudessa energiantuotantoon jaa yleen-
sé ainoastaan kuorellinen puutéhde, yhteensd alle miljoona kuutiometrid. Puu-
tuoteteollisuudelta siirtyy energiatuotantoon vuosittain puutdhdettd noin mil-
joonaa kiintokuutiometrid vastaava maird (EVA. http://, Renewable Energy in
Austria 1998).

4.3 Itivallan energiapolitiikka ja uusiutuvan energian edisti-
mispolitiikka

4.3.1 Liittovaltion energiapolitiikan tavoitteet ja uusiutuva ener-
gia

Itdvallan energiapolitiikan perustana ovat energiaraportti ja —suunnitelma
vuosilta 1993 ja 1996. Pyrkimyksend on erityisesti (EVA: http://, Euroopan
unioni. http://):
- ottaa ympdristo ja sosiaalinen hyvdksyttivyys huomioon energiatalou-
den suunnittelussa ja padtoksenteossa,
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- lisdtd uusiutuvien energialdhteiden kdyttod ja rajoittaa 6ljyn kdyttéd
- energian sddsto, energiatehokkuus ja saatavuuden varmuus
- vapaammat energiamarkkinat vihentdmdlld valtion interventiota.

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddminen on merkittivdlld sijalla
Itdvallan energiapolitiikan tavoitteissa. Itdvallassa on vallalla voimakas halu
edistdd uusiutuvien energialdhteiden kéyttod ja tdmé ndkyy niin liittovaltion
kuin osavaltioidenkin energiapolitiikan tavoitteissa ja toimenpiteissa: Uusiutu-
va energia edustaa “korkeaa statusta”. Uusiutuvien energialdhteiden hyddynté-
miseen liittyvad positiivista imagoa halutaan tuoda esiin myos kansainvilisesti,
joskaan tdmé ei ole virallista energiapolitiikkaa linjaavassa ohjelmassa esiin
tuotu tavoite (tarkemmin kappaleessa Itdvallan Biomassa-ohjelma™).

Omavaraisuuden saavuttamista energiatuotannossa ei pidetd mahdollisena,
koska maalla ei ole riittdvisti omia energialdhteitd. Maan energiapolitiikassa
keskeistd onkin ollut (tuonti)energian saannin varmistaminen. Téhan liittyy
my®0s aktiivisuus kansainvdlisissd energiakysymyksissd. Itdvalta oli esimerkiksi
IEA (International Energy Agency) perustajajidsen. Itdvallan energiapolitiikan
tavoitteet myos perustavat IEA:n sekd OECD-maiden yhteisiin periaateohjel-
miin. (EVA. http://) Itdvallan kansainviliseen toimintaan energia-asioissa
kuuluu EU:n ja IEA:n lisdksi myés yhteistoiminta Keski- ja Itd-Euroopan mai-
den kanssa ndiden maiden energiatehokkuuden parantamiseksi. Itavallan liitto-
hallitus on esimerkiksi perustanut erikoisrahastoja viimeksi mainittuun tarkoi-
tukseen (“Austrian Environmental Assistance Abroad“ ja “Assistance to the
Newly Independent Central and Eastern European Countries®) (Renewable
Energy in Austria).

Itdvalta on yhdekséin osavaltion muodostama liittovaltio. Jokaisella osaval-
tiolla on oma lainsdddantonsa seké hallintonsa, ja ndin myds oma energiasuun-
nitelmansa sekd sdddoksensd. Eri osavaltioiden energiasuunnitelmissa kuiten-
kin pddtavoitteet etenkin ympdristonsuojelua ja uusiutuvia energialihteitd
koskien ovat samantyyppisid ja perustuvat kansallisiin (liittovaltion) tavoittei-
siin (EVA. http://). Liittovaltion ja osavaltioiden vililli on sopimuksia, jotka
liittyviit energia-asioihin ’. Silti osavaltioiden energiaohjelmien tavoitteissa ja

7 Esimerkiksi vuonna 1995 allekirjoitettiin “15a-Vereinbarung®“-sopimus. Sopimukses-
sa osavaltioita velvoitettiin kehittimadan uudisrakentamista koskevia sdadoksid. Sopi-
muksen mukaisesti useimmat osavaltiot uudistivat lainsdadéntddnsa rakennusjérjestyk-
sen, ldmmon ja kuuman veden tuotannon, ldmmityskustannuksien perustaminen kulu-
tukseen (asuntoveron sijasta), ja sdhkokayttoisid kodinkoneita koskevien energiasdi-
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etenkin néiden toteuttamista tukevissa keinoissa bioenergiaan liittyen on myos
selvid eroja.

Erds energiapoliittinen linjaus on se, ettd [tdvallassa ei ole rakennettu
ydinvoiman tuotantokapasiteettia. Tosin maahan alettiin rakentaa voimalaa
(Zwentendorf) vuonna 1978, mutta asian heréttdmén laajan julkisen keskuste-
lun seurauksena piddyttiin lopulta kansandinestyksen jérjestimiseen. Aines-
tyksessd piaddyttiin kielteiseen kantaan ja tdmé puolestaan johti lopulta ydin-
voimatuotannosta pidéttadytymiseen lainsdddanndlla (http://europa.eu.int).

Ympdristokysymykset vaikuttavat Itdvallan energiapolitiikan ja erityisesti
bioenergiaan liittyvissd politiikassa kansainvilisten ympdristosopimusten ta-
voitteiden kautta. Euroopan unionin tasolla Euroopan unionin valkoinen kirja
vuodelta 1997 uusiutuvien energialdhteiden edistdmisestd on tirked taustateki-
ja. Itdvalta on sitoutunut Kioton ilmastokokouksessa asetettuihin tavoitteisiin.
Tami tarkoittaa sitd, ettd maan tulisi védhentdd hiilidioksidipaastdjdan
13 prosenttia vuoden 1990 tasolta ja 20 prosenttia vuoden 1998 tasolta vuoteen
2012. Tavoite on yli Euroopan unionin keskiarvon (8 % vuoden 1990 tasolta).

4.3.2 Bioenergiaan liittyvit erityisohjelmat

Bioenergian kéyttoon liittyvid erityistavoitteita on esitetty liitettdviksi Itdvallan
energiapolitiikkaan ainakin 1990-luvun alusta. Perusteena ovat olleet positiivi-
set ympdristd-, tyollisyys-, aluetaloudelliset- ja energiahuoltovarmuuteen
perustuvat seikat (Rakos 1993).

Biomassaohjelma (Das Osterreichische Biomasseprogramm)

Itdvallan Biomassayhdistyksen vuonna 1997 laatima Biomassaohjelma” sisél-
tdd seitsemin tavoitetta, jotka perustuvat edelld mainittuihin seikkoihin sekd
myds maan kansainvélisten sitoumusten toteuttamiseen (mukaan lukien Euroo-
pan unionin Valkoinen kirja uusiutuvien energialdhteiden kaytostd vuodelta

doksien osalta. Yhdessd kannustimien kanssa uusien sdddosten katsotaan johtaneen
energian sddstoihin uudisrakennuksissa. Itdvallassa rakentamista on tuettu julkisin
varoin. Tamén lisdksi erddt osavaltiot ovat alkaneet myontdd avustuksia energiaa siis-
tdvén suunnittelun ja rakentamisen sekd uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien lam-
mitysjarjestelmien lisddmiseksi (EVA.http://).
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1997). Namé Biomassayhdistyksen laatiman ohjelman tavoitteet ovat:

1. Tyollisyyden parantaminen (30 000 uutta pysyvai tyopaikkaa bioener-
gian tuotantoon liittyen).

2. Ympdriston tilan parantaminen (hiilidioksidipdastdjen alentaminen 4,5
miljoonalla tonnilla, ilman laadun parantaminen).

3. Energiariippuvuuden pienentiminen (Itdvallan oman energiatuotannon
nostaminen viidelld prosentilla).

4. Kauppataseen ylijidmén nostaminen sekd kansainvdlisen imagon vah-
vistaminen ympdristoasioissa.

5. Lammityslaitteiden teknologian kehittiminen (tavoitteena myo0s tekno-
logian vienti ja teknologiaan liittyvien ty&paikkojen luominen teolli-
suuteen).

6. Aluetalouksien vahvistaminen (muun muassa maa- ja metsditalouden
olemassaolon varmistaminen).

7. Julkisten menojen alentaminen (esimerkiksi tyottdmyyden alenemisen
kautta).

Tavoitteiden saavuttamiseksi on Itdvallan biomassayhdistyksen ohjelmassa
esitetty seuraavia toimenpidekokonaisuuksia:

- Fossiilisten polttoaineiden kdyton ohjaaminen

- Puuldmmitykseen mydnnettdvien tukien yhtendistiminen

- Liittovaltion avustuksien myontdminen neuvonta- ja tiedotusohjelmiin.

Itiivallan Bioenergiaklusteri (Der Bioenergie-Cluster Osterreich)

Nelja eri ministeriotd (ymparistd-, nuoriso- ja perheministerid, tiede ja liiken-
neministerid, maa- ja metsdtalousministrid seké talousministerio) muodostivat
vuonna 1998 yhteisen ohjelman, jonka tehtivdnd on laajan yhteistydperustan
luominen Itdvallan bioenergiaan liittyville tutkimukselle, kehitystoiminnalle,
konsultoinnille sekéd energiantuotanto- ja energia-alan laiteteollisuudelle. Ta-
voitteena on koota yhteen kaikki bioenergiaan liittyvét toimialat synergiaetujen
saavuttamiseksi.

Toiminta kdynnistyi selvitykselld, joka julkaistiin vuonna 1998 (Bioener-
gie-Cluster Osterreich 1998). Selvityksen mukaan vuonna 1997 uusiutuvaan
energiaan liittyvien sektoreiden (bioenergiaklusteri) arvontuotanto oli 10,1
miljardia ATS (noin 4,3 miljardia FIM) ja tyollistavyys 18 900 tyopaikkaa.
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Kaukoldmmontuotannon osuudet olivat vain 1,12 miljardia ATS (480 miljoo-
naa FIM) ja 1 149 tyopaikkaa. Teknologiaan liittyvén laitevalmistuksen osuu-
det olivat samaa luokkaa kaukolimmontuotannon kanssa. Kuitenkin pienimuo-
toinen ldmmontuotanto (14hinnéd asuntokohtaiset puulammitysjirjestelmait) vas-
tasi arviossa yli puolesta arvontuotannosta ja sektorin katsottiin tarjoavan ldhes
16 000 tyopaikkaa.

Asuntokohtaisten lammitysjérjestelmien lisddmisessd katsotaan pelletti-
tekniikan kehittdminen parhaaksi tavaksi edistdd (puu)bioenergian kayttoa.
Syyni on se, ettd pellettijarjestelmien kdyttomukavuus ja -varmuus on samaa
luokkaa esimerkiksi 6ljylimmityksen kanssa. Kaikkiaan asiantuntija-arvioiden
mukaan puuhun perustuvien lammdntuotantojirjestelmien kilpailukyky kehit-
tyy niin, ettd sekd kaikkein pienimmaét (alle 1 MW ldhildmpdlaitokset ja mikro-
verkostot) ja kohtalaisen suuret (yli 5 MW kaukoldmpolaitokset) yritykset li-
sdantyvit ja vilille jadvan kokoluokan laitosten merkitys véhenee.

Jatkossa puupolttoaineen hinnan uskotaan olevan kilpailukykyinen jopa
niin, ettd se on puuenergian kilpailukykytekija. Toinen vahva tekijd uskotaan
edelleen olevan positiivinen imago erityisesti kuluttajien keskuudessa. Heikko-
us ovat korkeat investointikustannukset ja puuperéisten polttoaineiden markki-
noiden voimakkaat vaihtelut.

Tehtyjen skenaarioiden valossa vuoteen 2008 mennessé Itdvallan bioener-
giaklusteri kasvaa nykyvauhdilla (nykyinen tukijarjestelmé ja muut olosuhteet)
vuoteen 2008 mennessd niin, ettd arvontuotanto nousee 12,9 miljardiin ATS ja
tyopaikat vajaaseen 26 000. Parhaassa tapauksessa (klusteriohjelmassa ehdote-
tut edistdmis- ja kehittdmis- sekd tukitoimet toteutetaan tdysimiiriisesti) luvut
ovat huomattavasti suuremmat (19,2 miljardia ATS eli 8,3 miljardia FIM, ja
43 000 tyOpaikkaa). Toisaalta on myds mahdollista, ettd sektori supistuu (9,4
miljardia ATS eli 4 miljardia FIM, ja 19 000 tydpaikkaa) (jos bioenergian
suosio laskee, tukitoimet supistuvat).

Bioenergia-sektorilla toimivien yritysten muodostaman klusteriorganisaa-
tion tehtdvéna tulisi olemaan koko sektorin yhteistd etua ajava tiedottaminen ja
edistdmistoiminta, eri toimialojen siséisesté ja alojen keskindisestd yhteydenpi-
dosta huolehtiminen seké erilaisten palveluiden tarjoaminen.
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4.3.3 Uusiutuvaan energiaan liittyvit edistimistoimet

Yleista

Itdvallassa tuet uusiutuvien energialdhteiden tuotannon edistdmiseksi késittavat
investointiavustuksia ja -lainoja, pddosin julkisin varoin rahoitettuja tutkimus-
ohjelmia, tukea tiedotukseen, markkinatutkimukseen ja seurantaan sekid "lob-
baukseen" (mm. Rakos 1999b). Tukiohjelmia on moitittu hajanaisuudesta (toi-
saalta eri ministerididen vilinen koordinoimattomuus ja toisaalta osavaltioiden
vilinen epdyhtendisyys). Siksi bioenergiankdyttoon liittyvien tukien osalta
pyritdédn lisédméédn harmonisointia.

Tukea bioenergian edistimiseen myontdvét niin paikalliset (kunta), laa-
jemmat alueelliset, osavaltiokohtaiset ja liittovaltiokohtaiset julkiset rahoitus-
lahteet (sekd Euroopan unioni).

Investointituet

Liittovaltio ja/tai osavaltiot tukevat osarahoituksella mm. biomassaa hyddynté-
vien lampdojarjestelmien, biokaasuun liittyvien lisdpalveluiden, aurinkoener-
giajarjestelmien, tuuliturbiinien ja pienien kaukoldmpdjirjestelmien perusta-
misinvestointeja. Hallituksen myontdma kokonaisrahoitus uusiutuvien energia-
lahteiden tukemiseen oli noin 400 miljoonaa ATS (noin 170 miljoonaa FIM)
vuonna 1994 (EVA. http://).

Lampolaitoksille tehtyjen kyselytutkimusten perusteella laitosten inves-
tointikustannuksiin on keskiméérin saatu tukea noin kolmannes kokonaiskus-
tannuksista (Bioenergie-Cluster Osterreich 1998).

Itdavallassa on esimerkiksi seuraavia tukimuotoja uusiutuvan energian tuo-
tantoon (koko maan alueella) (Euroopan unioni. http://):

- Vuonna 1997 sovittiin rahaston perustamisesta (rahoittajana toimii ta-
lousministerié yhdesséd séhkoteollisuuden kanssa). Rahaston tarkoituk-
sena on myOntdd vuosittain enintddn 80 miljoonaa ATS (5,8 miljoonaa
euroa) "vihredn sdhkon" tuotantoon liittyviin investointikustannuksiin
(energialdhteend esimerkiksi vesivoima, biomassa, tuulivoima).

- Kotimaisessa ympéristonsuojeluohjelmassa (Umweltforderung im In-
land) sovitaan kaikkien uusiutuviin energiatuotantoon liittyvien inves-
tointihankkeiden tukemisesta (joko maéérdajallisella tuella tai tukiosuu-
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della investointikustannuksista). Ohjelman mukaan enintdén 30 pro-
senttia investointikustannuksista voidaan rahoittaa tuella. Osuus riip-
puu energialdhteestd (biokaasu 30 %, biomassa 30 %, pienet vesivoi-
malat 25 % ).

- Sparte 69 (Energie aus Biomasse sowie andere Energiealternativen) -
ohjelman mukaan voidaan myontéa tukea (investointikustannuksiin) ja
halpakorkoisia lainoja uusiutuvia energialdhteitd hyédyntdivien ldmmi-
tysjdrjestelmien rakentamiseen. Titd avustusta myonnetddn ainoastaan
maanviljelijoille tai maatilayrityksille. Tuki vaihtelee investoinnin ko-
konaiskustannuksista 25 prosentista 55 prosenttiin. Halpakorkoista
lainaa myOnnetéddn enintidn 55 prosentille investointikustannuksista.

Scdhkontuotanto uusiutuvista energialiihteistii

Uusiutuvilla energialdhteilld tapahtuvan sdhkontuotannon tuet on sovittu osa-
valtioiden ja paikallisten energialaitosten kesken®. Tuen lisiksi niin kutsutun
“vihredn sdhkon® tuotannon lisddmisessd on yhtend keinona ollut vapaaehtoi-
nen “kolmen vuoden sopimus“. Sopimuksen mukaan itsendisille, uusiutuvia
energialdhteitd hyodyntdville sdhkéntuottajille maksetaan bonusta (muiden
tukien lisdksi) kolmen ensimmdisen tuotantovuoden ajan. (EVA http://).

Itdvallan liittovaltiotason lainsddddntoon otettiin vuonna 1998 séhkon
tarjontaa koskeva sdddos (EIWOG eli Elekrizititswirtschafts- und -
organizationsgesetzt, pykald 31/3), jonka mukaan kaikkien sdhkontuottajien
verkkoon tarjoamasta sdhkdstd véihintddn 3 prosenttia tulisi olla tuotettu uusiu-
tuvilla energialdihteilld (pois lukien vesivoima) vuoteen 2005 mennessd (Cerve-
ny 1999; Cerveny & Resch 1998).

Vuonna /998 uusiutuvilla energialdhteilld (vesivoimaa lukuunottamatta)
tuotettiin sdhkostd vain prosentin murto-osa. Osuuden tulisi siis nousta huimas-
ti reilussa viidessd vuodessa. Tavoitetta pidetddnkin Itdvallassa vaikeana toteut-
taa °. Tdstd huolimatta jo pyrkimys tavoitteiden toteuttamiseen merkitsee lihi-

¥ Tariffit vaihtelevat vuodenajan (kesd/talvi) sekd vuorokaudenajan (pi-
véa/yo/viikonloppu) mukaan. Esimerkiksi tuulivoimalla sdhkoé tuottavat itsendiset yri-
tykset saavat tukea 0,56-0,68 shillinkid / kWh. Biomassaa kiyttéville voimalaitoksille
maksetaan kesilla tukea 0,38-0,55 shillinkid / kWh ja talvella tuki vaihtelee 0,59-0,90
shillinkiin / kWh (EVA. http://).

? Itdvallassa on tehty mm. skenaarioselvitys Wienin alueen sihkontuotannon kehitti-
misratkaisuista "3-prosentin-lakiin" liittyen (Cerveny 1999). Kaikissa vaihtoehdoissa
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tulevaisuudessa tarvetta kehittdd uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa
sdhkon tuotantoa (Cerveny suull. 1999). Lakiin ei ole sdddetty seuraamuksia
ellei tavoite toteudu.

Verotus

Energiaverotus tukee uusiutuvia energialdhteitd siten, ettd fossiilisten polttoai-
neiden ympdéristoverot ovat korkeammat. Néin kertyvistd energiaveroista noin
12 prosenttia on suunnattu osavaltioiden energiansddstoprojekteihin sekd ym-
pdristonsuojelun edistimiseen. Talld tavoin osavaltiot saivat noin 690 miljoo-
naa ATS kayttoonsad vuonna 1997(EVA. http://).

Tutkimus

Uusiutuvien energialihteiden tutkimus on ollut yhtend Itdvallan energiatutki-
mus- ja kehittdimistoimintojen pddkohteena jo vuoden 1980 Energiasuunnitel-
man perusteella, yhdessd energiankdyton tehokkuuden parantamisen kanssa.
Vuoden 1993 energiasuunnitelmassa tavoitteiksi on asetettu seuraavia asioita'’:

- Biomassan kdyton lisdidminen

- Ekologinen ja taloudellinen kestidvyys

- Maan oman energiatuotannon kilpailukyvyn vahvistaminen

- Energiatarjonnan varmistaminen

- Tyollisyyden edistiminen

- Hajautetun energiatuotannon painottaminen
1990-luvun loppuun mennessi tutkimukselle asetetut tavoitteet oli muotoiltu
hieman toisin, mutta uusiutuvien energialdhteiden keskeinen asema oli edelleen
muuttumaton. Tehokkuus ja teknologian lisdksi markkinoiden tutkimus (mm.
markkinoiden kehitysndkymaét, uusiutuvien energialdhteiden sosiaalinen hyvak-
syttdvyys) ovat saaneet lisdd painoarvoa Itdvallan energiatutkimuksessa 1990-

on tarvetta investoida uudenlaiseen sdhkontuotantoteknologiaan. Investointikustannuk-
set tulevat arvioiden mukaan nostamaan sdhkon kuluttajahintaa.

' Tavoitteet on vahvistettu myos osavaltioiden energiasuunnitelmissa (Euroopan unio-
ni. http://).



53

luvun mittaan. Esimerkiksi Weiss, Zillner ja Paula (1999) luonnehtivat Itdval-
lan energiatutkimuksen keskeisiksi periaatteiksi:
- Kestévi energiahuolto on mahdollista vain perustuen uusiutuviin ener-
giavaroihin.
- Keskeinen prioriteetti annetaan energiatehokkuuden ja energianséésto-
toimien kehittdmiseen.
- Tutkimuksessa on voitava 10ytdd ratkaisuja niin teknologisiin kuin ei-
teknologisiin kysymyksiin.
- Monimutkaiset ongelmakokonaisuudet edellyttdvit kattavien ja moni-
tieteellisten tutkimushankkeiden ja ndiden vaatiman yhteistyon toteut-
tamista.

Energia-alan tutkimukseen myonnettyjen julkisten varojen méiéra on kasvanut
1990-luvun viimeisten vuosien aikana, silld energiatutkimukseen kéaytetty
summa on kohonnut vuoden 1995 noin 24 miljoonasta eurosta yli 26 miljoo-
naan euroon (noin 158 miljoonaa FIM) vuonna 2000 (ks. taulukko 4.3, Indin-
ger). Tutkimus- ja kehitystoiminnan julkista rahoitusta tarjoavat instituutiot
ovat mm. Itdvallan tutkimus- ja kehitysrahasto, eri ministeriot ja valtion laitok-
set sekd osavaltioiden hallitukset (EVA. http://).

Itdavallan energiatutkimuksen julkisista varoista noin neljdnnes tai kolman-
nes (vuosittain vaihtelevasti) on viime vuosina suunnattu uusiutuvien energia-
lahteiden ja ndihin perustuvan energiatuotannon tutkimukseen. Vuonna 2000
osuus oli 35 prosenttia eli noin 9,3 miljoonaa euroa (55 miljoonaa FIM). Uusiu-
tuvan energian tutkimuksen julkisesta rahoituksesta runsaat 70 prosenttia
(73 %) kaytettiin biomassaan liittyvain tutkimukseen vuonna 2000 (Indinger).

Tutkimus- ja kehittdmistoimet kattavat perustutkimuksen (uuden teknolo-
gian kehittdmisen esim. ldmmityskattiloiden ja -jarjestelmén ym. kehittdmi-
nen), demonstraatiotutkimuksen (erityisesti kaukolammon tuotanto biomassal-
la) sekd markkinoiden tutkimuksen ja markkinoinnin kehitt&dmisen (Euroopan
unioni. http://; Weiss ym. 1999).

Itdvallan uusiutuvaan energiaan liittyvassa tutkimus- ja kehitystyéssd on
keskitytty puun kdyton lisddmiseen ldimmontuotannossa. Puulammitysjirjestel-
mien lisddntyminen kotitalouksissa edellyttdd jarjestelmiltéd
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Taulukko 4.3. Julkinen rahoitus energiatutkimukseen ( Milj. euroa).

1994 1995 1996 1997
Koko energiatutkimus 23,5 24,1 242 25,7
Uusiutuvan energian tutkimus 6,5 7.8 6,1 7,4

Lahde: EVA. http://

helppokayttoisyyttd ja kayttovarmuutta. Erityisesti pellettien kdytto on ollut
viime vuosina tutkimus- ja kehitystyon keskeinen kohde (Schmindl suull.).

Kaukoldmmontuotantoon liittyvdt viimeisimmat tutkimukset koskevat
saastepdistojen vahentdmistd, tuotantotehokkuuden lisddmistd sekd tuhkan
hyodyntamistd. Maataloudesta saatavan biomassan hyddyntdmistd on tutkittu
jonkin verran. Esimerkiksi lyhytkiertoviljelyyn soveltuvia energiametsikoité on
tutkittu vuodesta 1980 alkaen. Myds muita energian tuotantoon tarkoitettuja
peltoviljelykasveja tutkitaan. Etenkin biodieselin kehittimiseen on satsattu
tutkimusresursseja (Energy from Biomass). Biokaasun tuotantoa ja kayttojér-
jestelmid on myds tutkittu.

Neuvonta- ja edistimistoiminta (liittovaltiotaso)

Tiedon tuottamisen lisdksi on Itdvallassa pyritty parantamaan uusiutuvaan
energiaan liittyvan tiedon vilittimistd energian kuluttajille. Liittohallitus on
tukenut muun muassa valistustyotd kouluissa ja tyOpaikoilla. Liittovaltion ra-
hoituksella on myds luotu verkosto energia- ja ympdaristdasioiden neuvontakes-
kuksia (Renewable Energy in Austria 1998).

Uusiutuvaan energiaan liittyvdd neuvontaa ja tiedottamista hoitaa Itival-
lassa liittovaltion energiatoimisto (EVA eli Energieverwertungsagentur). Li-
sdksi bioenergiaan liittyvéd edistdmistoimintaa hoitaa Itdvallan biomassayhdis-
tys (Osterreichischer Biomasse-Verband), jonka toimintaa rahoitetaan jdsen-
maksujen (noin 1300 jédsenyritystd ja -yhteis6d) liséksi valtion varoista. Bio-
massayhdistyksen toimintaan on myonnetty myos EU:n osarahoitusta.
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S. YHTEENVETO JA TARKASTELU

5.1 Vertailu Suomen, Ruotsin ja Itivallan uusiutuvan energian
edistimispolitiikasta ja -toimista Euroopan unionin kehyk-
sessa

Euroopan unionin (EU) energiapolitiikka korostaa uusiutuvien energialdhtei-
den kéyton lisdamistd. Tosin Euroopan unionilla ei ole energiapolitiikassa yhta
keskeistd asemaa kuin esimerkiksi maatalous- tai kilpailupolitiikassa.

Energiapolitiikassa unionin tehtdvénd on toistaiseksi ollut ennen muuta
tavoitteiden asettaminen, suositusten antaminen sekd maiden vélisen yhteistyon
lisidminen energia-asioissa. Hahmoteltujen energia-alan strategioiden kaytén-
nén toteuttaminen j&d padosin jdsenmaiden kansallisten ohjelmien varaan.
Energia-alaa koskevat direktiivit ja midrdykset liittyvit yleensd muun EU-
politiikan, kuten kilpailupolitiikan tai ympéristdpolititkan, méarayksiin.

Energia-alaa koskevien EU:n tavoitteiden taustalla ovat muun muassa
kansainvélisten ympaéristd- ja etenkin ilmastosopimusten vaatimukset. Kioto-
sopimuksen mukaan Euroopan unionin maiden tulisi ajanjaksolle 2008-2012
mennessd pudottaa hiilidioksidipdéstdjd keskimédrin kahdeksan prosenttia
vuoden 1990 tasosta. Vuonna 1997 laaditun Valkoisen kirjan perusteella EU
suosittelee tilld hetkelld jisenmaille toimenpiteitd, joilla uusiutuvien energia-
lahteiden osuus EU:n energian kulutuksesta nostettaisiin silloisesta vajaasta 6
prosentista 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessi. Kukin jdsenmaa laatii oman
kansallisen ohjelmansa ja osallistuu yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi omien
mahdollisuuksien mukaan.

Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi EU ohjaa energia-alaa viisivuoti-
sin puiteohjelmin sekd suoraan energia-alaa koskien ettd vélillisesti yleisten
tutkimusohjelmien avulla. Uusiutuvaa energiaa koskevat linjaukset on esitetty
Valkoisessa kirjassa vuodelta 1997 ja uusiutuvalla energialla tuotettua sdhkod
erityisesti koskevat tavoitteet uudessa direktiiviehdotuksessa (COM 2000/279).
Uusiutuvien energialdhteiden edistdmiseen on myds kohdennettu erityinen
ALTENER-ohjelma, jonka kautta EU rahoittaa alaa koskevaa tutkimus- ja var-
sinkin kehittdmis- ja edistdmistoimintaa (promotion).

Edelld mainittu, kevaillda 2000 valmistunut ehdotus niin kutsutuksi sdh-
komarkkinadirektiiviksi on ensimmaéinen, suoraan energia-alaa koskeva direk-
tiiviesitys, jonka tarkoituksena on edistdd uusiutuvalla energialla tuotetun séh-
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kon padsyd markkinoille. Tavoitteena on samalla vauhdittaa tdmdn RES-
sahkon (RES = Renewable Energy Sources) markkinaosuuden nousua véhin-
tadn kahdeksan prosenttiyksikkoéd vuodesta 1997 (14 %) vuoteen 2010 mennes-
sd (22 %). Direktiiviesityksen mukaan jasenmaiden olisi my0s laadittava
luotettava merkintéjérjestelmd RES-sdhkon tunnistamiseksi markkinoilla.

Suomessa bioenergian edistdmispolitiikassa painottuvat ympariston lisdk-
si tyOllisyys sekd aluekehitysnidkokulmat. Bioenergian edistimiskeinoina ta-
voitteissa painottuu erityisesti teknologian tutkimus- ja kehitystyo, joka téhtaa
kilpailukykyiseen bioenergiaan avoimilla energiamarkkinoilla. Kuitenkin myds
suorat investointi- ym. tuet ovat kdytossad edistimispolitiikan keinovalikoimas-
sa. Kaikkiaan uusiutuvan energian suorat tuet ovat jonkin verran suuremmat
kuin julkinen rahoitus uusiutuvan energian tutkimukseen. Puuenergian kohdalla
julkinen tutkimusrahoitus teknologian kehittdmiseksi on suunnilleen 60 % puu-
energiasektorin investointi ym. tukien summasta (Kauppa- ja teollisuusministe-
ri0 1999b). Tarkastelussa ei ole huomioitu tydllisyystoimien ja verotuksen tu-
kivaikutuksia.

Suomessa puun energiakdyton edistiminen painottuu erityisesti puu-
biopolttoaineiden kiyton lisdykseen melko suurimittakaavaisissa kaukolampo-
laitoksissa ja voimalaitosten yhdistetyssd sdhkon- ja limmontuotannossa. Puu-
polttoaineiden kayttod hyvin pienimittakaavaisissa tai talokohtaisissa lammitys-
jérjestelmissé ei tueta kansallisten sopimusten tai sédddosten perusteella. Kui-
tenkin satoja, jopa yksittdisten talojen tai maatilojen puuhun perustuvien 1dm-
mitysjérjestelmien perustamista ja muita vastaavia pienimittakaavaisia puun
energiakdyttdoon liittyneitd hankkeita on tuettu vuosina 1995-1999 EU:n alueel-
listen kehitysohjelmien puitteissa (alueet 2, 5b ja 6). Energiapuun korjuuta
metsénhoidollisista kohteista on ryhdytty tukemaan 1990-luvun lopulla kansal-
lisen péadtoksen nojalla koko maassa.

Suomessa on panostettu puubioenergian kdyton lisdykseen myods neuvon-
taa tehostamalla: Vuosina 1999-2000 koulutettiin muun muassa vajaat pari-
kymmentd puun energiakdyttoon erikoistunutta neuvojaa, jotka tyoskentelevit
metsidkeskuksissa eri puolilla maata (Motiva. http://).

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sidhkén osuus Suomessa vuonna
1997 oli noin 25 prosenttia (ilman laajamittakaavaista vesivoimaa 10 %), ja
EU:n sdhkomarkkinadirektiiviesityksessd Suomen tavoitteeksi asetetaan RES-
sdahkon osuuden nostaminen 35 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Ruotsin energiapolititkkaa luonnehtii jo pitkddn jatkunut tavoite lisdtd
energiatuotannon omavaraisuutta ja toisaalta yhd voimakkaammin myds ympa-
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ristdasiat. Puun kayttod halutaan edistdd sekd kaukoldmmontuotannossa ettéd
kotitalouksissa. Molemmantyyppisid ldmmitysjarjestelméinvestointeja myos
tuetaan. Kioto-sopimus ei ole Ruotsissa yhtd voimakas uusiutuvan energian
kdyton vauhdittaja kuin Suomessa tai Itdvallassa, mutta toisaalta pddtos luopua
ydinvoimasta pakottanee etsimién konkreettisia energiavaihtoehtoja.

Ruotsissa tuotetaan uusiutuvilla energialdhteilld huomattavasti suurempi
osa sdhkostd kuin Suomessa. Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon
osuus vuonna 1997 oli Ruotsissa noin 49 prosenttia (ilman laajamittakaavaista
vesivoimaa kuitenkin vain 5 %), ja EU:n sdhkomarkkinadirektiiviesityksessd
tavoitteeksi asetetaan osuuden nostaminen 60 prosenttiin vuoteen 2010.

Puun energiakdyton tutkimus painottuu Ruotsin ohjelmissa esitettyjen
tavoitteiden perusteella jonkin verran laajemmalle kuin Suomessa; mm. erityis-
ten energiametsikdiden tutkimusta ja perustamista on jatkettu jo 25 vuotta.
Kaikkiaan tuet sekd uusiutuvan energian investointeihin ja muihin suoriin tu-
kiin néyttéisivdt Ruotsissa olevan jonkin verran suuremmat kuin uusiutuvan
energian tutkimuksen julkinen rahoitus, ja tuet yhteensd vaikuttavat absoluutti-
sesti suurimmilta tarkastelluista kolmesta maasta.

Itiavallassa bioenergian tuotanto on saavuttanut yhteiskunnassa jonkinlai-
sen statusaseman. Tarkein bioenergian lihde on suoraan hakkuista saatava
energiapuu. Téssd on selvd ero Suomen ja Ruotsin tilanteeseen verrattuna, jossa
puupohjaisten polttoaineiden tirkein ldhde ovat metsiteollisuuden erilaiset
sivutuotteet.

Puubiopolttoaineiden kéyttdd halutaan Itdvallassa edistdd sekd hyvin pie-
nissi ettd suurissa lampdlaitoksissa. Tavoite on myds pitdd ennallaan tai lisdta
puuenergian kéyttod kiinteistokohtaisessa ldmmityksessd (puuldmpdjérjestel-
mien lisddntymisen kautta), vaikka tosiasiassa puulla lammitettdvien asuntojen
lukumaiiré on alentunut 1990-luvulla.

Kioto-sopimus velvoittaa Itdvaltaa tdssd tarkastelluista kolmesta EU:n
jdsenmaasta suhteessa kaikkein suurimpiin hiilidioksidipdédstovahennyksiin.
Itdavallan velvoite hiilipddstdjen alentamiseen on 13 prosenttia 1990 tasolta, ja
vuoden 1998 pédstoistd vihennystarve on jo 20 prosenttia.

Itdvallassa tuotetaan uusiutuvilla energialéhteilld 1dhes kolme neljdsosaa
(73 % vuonna 1997) siahkostd eli suhteessa selvdsti enemman kuin Suomessa
tai Ruotsissa (ilman laajamittakaavaista vesivoimaa osuus kuitenkin vain
11 %). EU:n uudessa sdhkomarkkinadirektiiviesityksessd tavoitteeksi asetetaan
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon osuuden nostaminen noin 5 pro-
senttiyksikkod nykytasolta eli 78 prosenttiin.
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Itdvallassa on ainoana tarkastelluista kolmesta EU:n jdsenvaltiosta kansal-
linen laki (1998) uusiutuvalla energialla (ei laajamittakaavainen vesivoima)
tuotetun sdahkén minimiosuuden nostamiseksi sdhkon tarjonnassa (tavoiteltu
osuus vahintddn 3 % vuonna 2005). Tami laki velvoittaa kdytdnndssd maan
lisddméadn biopolttoaineisiin/aurinko-/tuulienergiaan perustuvaa sidhkontuotan-
toa erittdin merkittdvisti nykytasolta muutamassa vuodessa. Tosin timén kol-
men prosentin tavoitteen toteutumisen jilkeenkin Suomi ja Ruotsi ovat biopolt-
toaineisiin perustuvan sahkon tuotannossa Itdvaltaa selvasti edella.

Itdvallassa suorat tuet uusiutuvan energian tuotannon edistdmiseksi vaikut-
tavat tarkastelluista kolmesta maasta suhteellisesti merkittdvimmiltd. Yhteis-
kunnan tuki néyttéisi Itdvallassa painottuvan huomattavasti voimakkaammin
suoriin tukiin kuin tutkimukseen. Tosin kokonaiskuvan muodostaminen etenkin
Itdvallan tukitasoista on maan liittovaltioluonteen takia erityisen hankalaa ja
lisdksi kdytossa ollut informaatio oli usean vuoden takaa.

Itdvallan uusiutuvaan energiaan liittyvissé tavoitteissa tuodaan esiin mm.
maan ymparistomyonteisen kansainvilisen imagon kohottaminen uusiutuvaan
energiaan perustuen. Itdvallassa on my0s luotu uusiutuvaan energiaan liittyvien
neuvonta- ja tiedotuskeskusten verkosto (Renewable Energy in Austria 1998).

Suomen, Ruotsin ja Itivallan uusiutuvan energian edistimispolitii-
kan vertailu ja yhteydet EU:n tavoitteisiin

Suomessa bioenergian edistimispolitiikka perustuu muodollisesti EU:n valkoi-
seen kirjaan uusiutuvien energialdhteiden kaytostd vuodelta 1997. Ruotsissa ja
Itdvallassa sen sijaan néin ei muodollisesti ole, kdytinnossd energiapolitiikka
kuitenkin myotéilee néissédkin maissa Valkoisen kirjan tavoitteita. My0s kéy-
tanndssd kaikissa kolmessa maassa energiasta tuotetaan jo nyt huomattavasti
suurempi osuus uusiutuvilla energialdhteilld kuin mitd EU:mn sisdinen
12 prosentin tavoite vuoteen 2010 on.

Itdvallassa tuotetaan laajan vesivoiman vuoksi huomattavan suuri osa sih-
kostd uusiutuvilla energialdhteilli. Myds Ruotsissa tdméd osuus on selvisti suu-
rempi kuin Suomessa. Tilanne tosin muuttuu, jos laajamittakaavaisen vesivoi-
man avulla tuotettua séhko6é ei huomioida.

Kuitenkin EU:n uudessa sahkdmarkkinadirektiiviehdotuksessa esitetyissa
maakohtaisissa tavoitteissa myods Suomen, Ruotsin ja Itdvallan tulisi nostaa
uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun sdahkon osuutta edelleen. Uusiutuvilla
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energialdhteilld tuotetun séhkon markkinaosuuden lisdédminen edellyttié ensisi-
jaisesti muiden uusiutuvien energialdhteiden kédyton lisdystd kuin laajamitta-
kaavaisen vesivoiman.

EU:n nykyisen energia-alan puiteohjelman (1998-2002) tavoitteista ener-
gia-alan kansainvélinen yhteistyd ja erityisesti EU-tason yhteistyd korostuvat
kaikkien kolmen tarkastellun maan energiaohjelmissa. EU:n tulevien jasenmai-
den kanssa yhteistyOtd energia-asioissa korostavat kdytetyn ldhdeaineiston pe-
rusteella etenkin Ruotsi ja Itdvalta. Suomen energiastrategiassa painotetaan
myo0s yhteistoimintaa Vendjédn kanssa. Energian séddstd, energiatehokkuus,
energian saatavuuden varmuus ja omavaraisuus -nidkokulmat korostuvat kaikis-
sa maissa, mutta energian séést0 ja omavaraisuus ehkd voimakkaimmin Ruot-
sin energiapolitiikassa. Ruotsissa on pditetty luopua ydinvoimasta ja Itdvallas-
sa el ole omaa ydinenergian tuotantoa. Suomessa sen sijaan keskustelussa vuo-
den 2000 lopulla oli ydinenergian tuotannon lisdkapasiteetin rakentaminen.
Ainakin Suomessa ja Itdvallassa uuden energiateknologian viennin lisdédminen
on selkedsti todettu energiapolitiikan tavoite.

EU:n valkoisen kirjan (1997) mukaisesti kaikissa kolmessa tarkastellussa
maassa tavoitellaan uusiutuvan energian kdyton huomattavaa lisddmistd mm.
edullisten ympéristovaikutusten perusteella. Jokaisessa tarkastellussa maassa
puu on jo nyt tdrkein biomassan ldhde. Silti metsistd (myos lyhytkiertoviljelmat
Ruotsissa) saatavan puun energiakdyton tuntuvaa lisddmistd seuraavan vuosi-
kymmenen kuluessa tavoitellaan. Téarked peruste on hiilidioksidipdédstojen va-
hentdminen kéyttdmalld puupolttoaineita fossiilisten polttoaineiden sijasta.

Lisédksi bioenergian kadyton lisddmiselld pyritddn kaikissa maissa paranta-
maan tyollisyyttd erityisesti maaseutualueilla. Itdvallassa esitetyt arviot puu-
energiaan perustuvasta tydllistimispotentiaalista vaikuttavat varsin optimistisil-
ta Suomessa esitettyihin arvioihin nihden. EU:n tavoittelemat puoli miljoonaa
uutta tyOpaikkaa uusiutuvaan energiaan liittyen tuntuvat varsin haasteelliselta
méadraltd téssd selvityksessé tarkastelluissa maissa tehtyjen tyollistimisarvioi-
den perusteella.

Tédmén selvityksen valossa néyttiisi siltd, ettd sekd Suomessa ettd Ruotsis-
sa uusiutuvan energian tutkimustoimien ja suorien investointi- ja muiden toi-
mintatukien osuudet jakautuvat kohtalaisen tasaisesti, kuitenkin suorien inves-
tointi- ym. tukien rahoitussumman ollessa tutkimusrahoitusta suurempaa. Ita-
vallassa néytettdisiin sen sijaan painotettavan investointi yms. tukea selvisti
enemmadn kuin tutkimustoimia. Kéytetyn ldhdeaineiston perusteella ei voitu
tasmdllisesti arvioida erityisesti puuenergiaan kohdistuvaa tukirahoitusta kaik-
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kien maiden osalta. Tarkastelussa ei myOskéan huomioitu verotuksen vaikutuk-
sia.

EU:n suositukset ja sdddokset eivédt suoraan mééritd miten bioenergiaa
tulisi ensisijaisesti edistdd. EU:n tuki- ja kehittdmisohjelmat tarjoavat rahoitus-
tukea varsin erilaisiin investointeihin ja kehittdmistoimiin. Suomen toiminta-
malli vaikuttaa myoétdilevan melko hyvin EU:n yleistd, markkinatalouden toi-
mintamalleja painottavaa toimintalinjaa. Suomi néyttdisi eroavan vertailumais-
ta ainakin siind, ettd puuta hyodyntidvien hyvin pienten, kiinteistokohtaisten
laitosten médrén lisddmistd painotetaan tukitoimissa vihemmén ja sen sijaan
keskitytddn hieman laajamittakaavaisemman energiantuotannon kehittimiseen.

Kaikkiaan tdmé selvitys muodostaa katsauksen EU:n ja sen kolmen eri
jdsenmaan uusiutuvan energian, erityisesti puusta tuotetun bioenergian, kéyt-
toon ja tdhdn liittyviin edistdmispolitiikan linjauksiin ja toimiin. Tuloksiin on
suhtauduttava tietyin varauksin, silld eri maita késittelevd aineisto on ollut
vaihtelevaa. Investointi- ja toimintatukien seké tutkimusrahoituksen tasot ovat
joiltakin osin arvioita, joiltain osin on tietoon saatu vain uusiutuvaan energiaan
kokonaisuudessaan liittyvédt summat, ja verotuksen tukivaikutukset jatettiin
vertailun ulkopuolelle.

Tutkimushankkeiden ja toimien osalta on huomattava myos se, ettd esi-
merkiksi EU:n alueellisten kehittimisohjelmien joukossa saattaa olla merkitta-
vidkin puuenergiaan liittyvid tutkimus- ja kehittdmishankkeita, jotka eivét tul-
leet esiin tdmén tutkimuksen aineistoa hankittaessa.

Taulukossa 5.1 on koottu yhteen téssd selvityksessé esiin tulleita seikkoja
Suomen, Ruotsin ja Itdvallan bioenergian edistimispolitiikasta, toteuttamiskei-
noista seké bioenergian tuotannosta ja kaytostd 1990-luvun loppupuolella.
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Taulukko 5.1 Bioenergian edistimispolitiikka ja biomassalla tuotetun
energian lidhteet ja kiiytto Suomessa, Ruotsissa ja Itivallas-

sa.

Suomi

Ruotsi

Itavalta

Bioenergian kiytto ja lihteet
(kaikissa maissa puuperdiset polttoaineet tdrkein bioenergian 1dhde)

Bioenergian kiytto 5,9 (7,8) Mtoe 7 (7,9) Mtoe 3,2 Mtoe
Mtoe/vuosi 1998 turve ei sisélly (siséltyy) turve ei sisilly (siséltyy) | ei turvetta
Bioenergian osuus 19 (25) % 17 (19) % 11 %

ei turvetta (turve sisél-
tyy) energian
kaytostd %

1998

Vesivoiman merkitys
selvisti vahdisempi kuin
puun.

Vesivoiman merkitys
hieman véahédisempi kuin
puun.

Vesivoima hieman mer-
kittdvampi energialédhde
kuin puu.

Tarkeimmiit bioener-
gian lihteet/

Puuperiiset 5,9 Mtoe
Metsiteollisuuden oma

Puuperiiset 7 Mtoe
Metsiteollisuuden oma

Puuperiiset 2,9 Mtoe
Kotitalouksien lammitys

Térkein bioenergian energiakayttd energiakdytto
kiyttokohde
- Energiapuu 19 % 36 % 69 %
(% puuperdisistd Tavoite etenkin metsdtdhteen | Tavoite etenkin pelloilla | Tavoite lisdtd puun
polttoaineista, ja pienpuun energiakdyton kasvatetun lyhytkierto- | energiakéyttd yleensd,
1997) lisdédminen, kaukoldmpdélai- | puun kdyton moninker- | myos hakkuista,
tokset, jossain médrin maati- | taistaminen, pelletit, Pelletit, talokohtainen
lat ja pienemmait ldmpolai- talokohtainen ja sekd kaukolammontuo-
tokset, yhdistetty séhkon ja | kaukoldmmontuotanto tanto, yhdistetty sahkon
lammon tuotanto ja lammon tuotanto
- Puuperiiset metsd- | 81 % 64 % 29 % +2% pelletit ja

teollisuuden sivu-

tuotteet (% puu-

peréisisté polttoai-
neista,

1997)

briketit
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| Suomi

| Ruotsi

| Itivalta

Bioenergiaan liittyviit ohjelmat

Politiikka- ja muita
tavoiteohjelmia

EU:n valkoinen kirja
1997 perustana viralli-
selle energiapolitiikalle

Energiastrategia 1997,
Uusiutuvien energialdhteiden
edistdmisohjelma 1999
Suomen Bioenergiastrategia
(Finbio 1998)

Energiastrategia 1997

Ei (ei perustu muodolli-
sesti, sisdllollisesti kylld)

Bioenergia-Klusteri —
hanke (ministeriot 1998)
Biomassa-ohjelma
(Biomassayhdistys 1997)
Ei (ei perustu muodolli-
sesti, sisdllollisesti kylld)

Kansainvilisen yhteis-
tyon painottaminen
energiapolitiikassa

Téarkedd, mm EU, Vendjan
integroiminen Euroopan
energiamarkkinoihin

Tarkedd, mm. EU, erityi-
sesti Itdmeren alueen
maat

Tarkedd, mm. EU, mu-
kana monissa KV-
ohjelmissa, tulevat EU-
maat

Bioenergian kiyton edistimiseen liittyvit tavoitteet/perusteet

Ympiiriston tila +H+ +++ ++

Kioto-pdytékirjan vel- | Kioto 0 % Kioto +4 % Kioto -13 %

voite-% vuoden 1990-

tasolta

Energiahuollon var- ++ +++ ++

muus

Tyollisyys ++ + +t++

Tavoitellut tydpaikat 2000 — 10 000 (eri selvityk- 30 000 tyopaikkaa (Bio-

kpl set) massaohjelma, Bioener-
giaklusteri-hanke)

Maaseutualueiden ++ ++ ++

elinvoimaisuuden

vahvistaminen

Muuta Maan kansainvilisen
(ympéristd)imagon
vahvistaminen (ei kui-
tenkaan virallisen ener-
giapolitiikan tavoite)

+ jossain médrin merkityksellinen tavoite/peruste

++

melko merkityksellinen tavoite/peruste

+++ hyvin merkityksellinen tavoite/peruste
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| Suomi

| Ruotsi

| Itivalta

Bioenergiaan liittyviit toimenpiteet

Investointi/muut toi-
mintatuet®

1990-luvun lopun
tilanne

HUOM! Tukiméaaréat
hyvin karkeita arvioita

Eri maiden tiedot osin
eri vuosilta

Tuotantolaitokset 15-20 %,
max 30 %.

Ei kansallista ohjelmaa
kotitalouksien ldmmitysjér-
jestelmédinvestointien tukeen.
Maatiloille ja muihin kiin-
teistokohtaisiin bioener-
giainvestointeihin kuitenkin
saatettu myontdé tukea EU:n
2, 5b- ja 6-aluecilla vastaavien
ohjelmien puitteissa**

Tukea energiapuun korjuu-
seen (kansallinen tuki)

Investointi- ym. tuet puu-
energialle arviolta 75-80
milj. mk keskiméérin vuo-
dessa 1990-luvulla, tu-
kisumma kasvanut 1990-1
loppua kohden.

Lisdksi energiapuun korjuu-
tuki 1990-1 lopulla

Tuotantolaitokset

15-25 %, lisdksi avustus-
ta tuotetun energian
maédrdn mukaan.

Kaikki kotitaloudet,
max 7 000 mk

Investointi- ym. tuet
uusiutuvalle energialle
arviolta 300 milj. mk
vuodessa 1990-1 lopulla
(tukeen varattujen méaa-
rarahojen perusteella).

Tuotantolaitokset 25-
55 %, korotettuna sih-
kon tuotannossa , lisdksi
tukea tuotetun energian
madran mukaisesti
Erityisohjelma maatilo-
jen yhteyteen rakennet-
taville laitoksille.

Tuet investointeihin
vaihtelevat osavaltioit-
tain

Investointi- ym. tuet
uusiutuvalle energialle
noin 170 milj. mk
(1994), (karkea arvio,
koska paljon osaval-
tiokohtaisia ohjelmia).

Verotus ja Ankarampi fossiilisille Ankarampi fossiilisille Ankarampi fossiilisille.
sadidokset 1998 sdhkolaki: Vuonna
2005 on 3 % sdhkosta
tuotettava uusiutuvalla
energialla (ei laaja vesi-
voima/yhdyskuntajéte)
Tutkimus Bioenergian teknologiaoh- Energiapuun tuotannon | Ei varsinaista ohjelmaa,
- Esimerkkejd jelma 1990-luvulla ja kéyton tutkimusohjel- | uusiutuva energia kes-
tutkimusohjelmista | Puupolton teknologiaohjelma | ma 1970-luvulta asti. keinen painopistealue
Puuenergian teknologiaoh- 1980-1 alusta
jelma 2000-luvun alussa
- Uusiutuvan Uusiutuvan energian
energian Tuki max 50 % tutkimus- Teknologiahankkeissa tutkimuksen julkinen
tutkimuksen hankkeissa tuki max 50 % rahoitus 45-55 milj. mk

julkinen rahoitus
1990-luvun lopulla

- Teemoja

Uusiutuvan energian tekno-
logisen tutkimuksen rahoitus
arviolta 60 milj. mk luok-
kaa/puuenergia 45-50 milj.
mk/koko energiasektori noin
200 milj. mk vuodessa
Teknologia, ml. koko tuotan-
toketju

Koko energiatutkimuk-
sen julkinen rahoitus
(méiérérahat) yli 200
milj. mk vuodessa, tasta
uuden energiatekno-
logian osuus noin puolet.
Teknologia, energiapuun
lyhytkiertoviljely,
markkina-analyysit

vuodessa (josta yli 70 %
biomassaan liittyvia),
koko energiasektorin
tutkimus yli 150 milj. mk
vuodessa 1990-luvun
loppuvuosina.
Teknologia, sosiaalinen
hyviéksyttavyys

* Verotuksen tukivaikutuksia ei huomioitu.

** Kausi 1995-1999
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5.2 Bioenergian edistimistoimien kehittiminen Suomessa

EU:ssa ympéristondkokohdat saavat kasvavaa painoarvoa monien politiikka-
alueiden péatoksenteossa. Bioenergian etuina pidetddn ympéristdystavillisyy-
den ohella edullista vaikutusta maaseutualueiden talouteen ja tydllisyyteen, ja
siksi bioenergian kdyttod halutaan lisitd. EU:lla ei tosin ole ollut osoitettavissa
merkittdvad uutta rahoitusta bioenergian kéyton edistimiseen. Muun muassa
informaatio- ja edistimiskampanjoita korostetaan politiikan toteuttamiskeinoi-
na. Kuitenkin jdsenmailla on suuri vapaus pdittdd miten uusiutuvan energian ja
erityisesti bioenergian tuotantoa ja kdyttod vauhditetaan.

Energiamarkkinoiden vapautuessa kuluttajien valintamahdollisuudet li-
sdantyvit. Hinnan liséksi erityisesti ympéristdseikkojen on arveltu vaikuttavan
energiavalintoihin aiempaa voimakkaammin. Siten ainakin periaatteessa EU:mn
korostama kampanjointi ja muu edistdmistoiminta voikin johtaa bioenergian
kysynnén kasvamiseen.

Jatkossa suorat investointi- ym. tuet saattavat kuitenkin korostua jopa
aiempaa enemmdn EU:n uusiutuvan energian edistimistoimissa. Mikéali EU:n
uusi direktiiviesitys uusiutuvien energialdhteiden kiyton lisddmiseksi sdhkon
tuotannossa hyviksytddan (COM 2000/279), syntyy samalla uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotettuun sdhkoon liittyvié virallisia tukipolitiikan linjauksia. Tél-
16in direktiivi saattaa antaa uusiutuvaan energiaan liittyville tuille nykyistd
pysyvdmmain aseman. Tami lienee tarpeellista huomioida myds Suomen bio-
energian edistdmispolitiikassa, vaikkakin Suomen uusiutuvaan energiaan liitty-
vissd tavoitteissa painotetaan avoimilla energiamarkkinoilla kilpailukykyisten
ratkaisujen kehittdmistd. Taémén mukaisesti suorat tuet bioenergiainvestointien
vauhdittamiseen ovat Suomessa Ruotsiin ja etenkin Itdvaltaan verrattuna varsin
maltillisesti kaytossa.

Itdvallan uusiutuvaan energiaan liitetyissé tavoitteissa, tosin ei virallisissa
politiikkalinjauksissa, tuodaan esiin maan ympéristdimagon nostaminen bio-
energian kayttoon perustuen. Haastateltujen itdvaltalaisten asiantuntijoiden
mukaan kansallisella tasolla bioenergia on Itdvallassa jo varsin korkealle arvos-
tettu asia. Suomen ympéristdimago tuntuu olevan Keski-Euroopassa jo nyt
myonteinen, mutta Suomella on kuitenkin vdhintddn vastaavat ldhtokohdat
kuin Itdvallalla bioenergiaan perustuen edelleen syventdd myonteistd maaku-
vaansa ainakin kansainvilisesti, mutta mahdollisesti myds kansallisesti. Siten
bioenergian tuotantoon ja kayttoon liittyvd, nykyistd laajempi tiedottaminen
niin kotimaassa kuin kansainvélisestikin saattaisi olla paikallaan. Asia voisi
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olla mydnteinen myés metsdteollisuuden ympdristéimagon kannalta, onhan
metséteollisuus merkittdva bioenergian tuottaja ja hyodyntidji. Mm. EU:n met-
siteollisuuteen liittyvissd tiedonannossa on tuotu esiin tarve parantaa metséte-
ollisuuden imagoa (COM 1999/457). Liséksi olisi perusteltua selvittid, olisiko
Itivallan mallin mukaisesta bioenergia-klusteri -ohjelmasta hyotyd meilldkin.
Suomessa metsiklusteri-hanke on tuottanut tuloksia alan tunnetuksi tekemises-
sd Euroopan unionissa.

Suomessa bioenergian edistimistoimissa teknologian kehittimiselld on
vankka asema ja teknologian viennin tuntuvaa lisddmisté tavoitellaan. Vienti-
hankkeiden onnistuminen vaatii panostusta myds markkinoiden analyysiin ja
itse markkinointiin. Tétd painottaa tosin jo energiamarkkinoiden sdéntelyn vé-
heneminen ja siten markkinavetoisuuden kasvu.

Energiamarkkinat vaikuttavat Ruotsin ja Itdvallan tutkimustoiminnan ta-
voitteenasettelussa tulevan jossain miirin selvemmin esiin Suomeen verrattu-
na. Markkinoiden analyysi ja ennustaminen tulevat aiempaa keskeisemmin
esiin my0s EU:n tutkimusohjelmissa (tutkimuksen viides puiteohjelma). Kaik-
kiaan markkinoiden tutkimuksen aiempaa voimakkaampi painottaminen bio-
energiaan ja etenkin puuenergiaan liittyvissd tutkimuksessa voisi siten Suo-
messakin olla paikallaan. Esimerkiksi metsdsektorin ndkokulmasta bioenergian
markkinoiden analyysi ja ennustaminen on tarpeen: Mittavasti lisddntyessdin
puun kysynti energiatuotantoon saattaa vaikuttaa teollisen raakapuun markki-
noihin ja siten metséteollisuuteen.



66
LAHTEET:

Alueiden komitea 1998. Opinion of the Committee of Regions of 16 July 1998
on the Commission White Paper: “Energy for the future: Renewable
Sources of Energy”(CdR 57/98fin).

Anttonen, M. 1999. Puuenergia Suomen energiastrategiassa ja KTM:n rahoitus
teknologian demonstrointiin, Puuenergian teknologiaohjelman semi-
naari 12.10.1999, Jyviaskyla.

Anttonen, M. 2000. Energiatuen kdytto ja jakautuminen vuonna 1999. Kauppa-
ja teollisuusministerid, energiaosasto. Energiakatsaus 1/2000, s. 8-9.

Austrian Biomass Association. 2000. Basic data Bioenergy Austria 2000.
Basisdaten Bioenergie Osterreich. 1999. Draft report 30.11.1999. 10 s.

Bioenergie-Cluster Osterreich. Kurzfassung. 1998. Bundesministerim fiir Um-
welt, Jugend und Familie. Schriftenreife des BMUJF. Band 39/1998.
92 s.

Cerveny, M & Resch, G. (toim.) 1998. Feed-in tariffs and regulations concern-
ing renewable energy electricity generation in European countries.
Energieverwertungsagentur (E.V.A.). Vienna, August 1998. 21 s +
liite.

Cerveny, M. 1999. Okostrom fiir Wien. Energy - Erneuerbare Energie 2/99.
E.V.A. tiedotuslehti. s. 14.

Common Energy Policy, An overall view of energy policy and actions. Euro-
pean Union. http://europe.eu.int/

COM(95) 682, 13.12.1995. Euroopan unionin energiapolitiikka. Euroopan
unionin komissio.

COM(1996) 682. 19.11.1996. Communication from the Commission. Energy
for the future: Renewable sources of energy. Green Paper for a
Community Strategy. 47 s. + liite.

COM(1997) 0599. Komission tiedonanto: Tulevaisuuden energia: uusiutuvat
energialdhteet — Yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa koskeva
Valkoinen kirja (KOM/97/0599/ lopullinen).

Euroopan parlamentti. 1998. Resolution of 17 June 1998 of the Euro-
pean Parliament on the Communication from the Commission: En-
ergy for the Future: Renewable Sources of Energy — White Paper for
a Community Strategy and Action Plan (A4-0199/98)



67

COM(1998) 649, 18/11/1998. Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Eu-
roopan metséstrategiasta.

COM(1999) 0212. Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péé-
tokseksi monivuotisesta ohjelmasta uusiutuvien energialdhteiden kay-
ton  edistdmiseksi  yhteisossd  (1998-2002).  (ALTENER).
KOM/99/0212 — KOM/97/0370.

COM(1999) 457. The state of the competitiveness of the EU-forest based and
related industries. Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions. (5.10.1999) 16 s. + liitteet.

COM (2000) 279. Proposal for a directive of the European Parliament and of
the Council on the promotion of electricity from renewable energy
sources in the internal electricity market. 24 s. + liitteet.

Energi. Forslag till statsbudget for 2000. Prop. 1999/2000:1 Utgiftsomrade 21.
1999. 60 s.

Energiakatsaus 1/2000. Energia-alalla tapahtuu. Kauppa- ja teollisuusministe-
rid, energiaosasto. s.2.

Energiakatsaus 2/2000. Energia-alalla tapahtuu. Kauppa- ja teollisuusministe-
rid, energiaosasto. s. 1.

EVA. Energieverwertungsagentur. 1998. Overheadfolien Energie. 12 s.
Energildaget 1999. Statens Energimyndighet. 1999. 37 s.

Energy from Biomass (Research & Development in Austria). Federal Ministry
of Science and Transport. 21 s.

Euroopan parlamentin paitoslauselma: PE 221/398

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 25.9. 1986.

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti 18.9.1993.

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti 13.1.1999.

Finbio. 1998. Suomen bioenergiastrategia. Finbion julkaisu No 10. 22 s.

Hakkila, P. & Fredriksson, T. 1996. Metsdmme bioenergian ldahteena.
METLAn tiedonantoja 613, 1996.

Helynen S., Holttinen H., Lund P., Sipild K., ja Wolff J. 1999: Uusiutuvien
energialdhteiden edistimisohjelman taustaraportti, VI T

Kauppa- ja teollisuusministerio. 1998. Puun energiakéyttd ja sen edistiminen
18/1998.



68

Kauppa- ja teollisuusministerié. 1999a. Uusiutuvien energialdhteiden edista-
misohjelma.

Kauppa- ja teollisuusministerid. 1999b. Energiastrategian toteutuminen - seu-
rantaraportin taustaselvitys. Julkaisuja 1/1999. 79 s. + liitteet.

Maa- ja metsédtalousministerid. 1999a. Suomen metséstrategia 2010. MMM:n
julkaisuja 2/1999.

Maa- ja metsitalousministerio. 1999b. Kansallinen metsédohjelma. Valtioneu-
voston periaatepaitds 14.3.1999.

Néamden for energiproduktionsforskining. 1983. Energiskogsodling. Projektre-
sultat. Utarbetad av en forskargrupp under ledning av professor Gus-
taf Sirén, Institutionen for ekologi och miljovard, Sveriges latbruks-
universitet. 255 p.

Rakos, C. 1993. Nahwérme aus Biomasse. Stand, Strukturperspektiven und
konkrete Umsetzung. Energie Wervertungsagentur Studien. 90 s.

Rakos, C. 1999a. Grossangelegte EU-kampagne fiir erneuerbare Energie. Ener-
gy - Erneuerbare Energie 2/99. EVA. tiedotuslehti. s. 7.

Rakos, C. 1999b. Neue Wege bei der Forderung erneuerbarer Energie I: der
Okoenergiefonds/ Neue Wege bei der Forderung erneuerbarer Ener-
gie II: Biomasseforderung in der Bundesldndern. Energy - Erneuer-
bare Energie 2/99. EVA. tiedotuslehti. s. 17-19.

Regeringens proposition 1996/97:84 (Ett uthallig energiférsorjning). 79 s.

Renewable Energy in Austria. 1998. Federal Ministry for Economic Affairs,
23 s.

Skogsstatistisk arsbok 2000. Skogsstyrelsen.

Statens energimyndighet. 1997. Pa vdg mot ett ekologiskt uthélligt energisy-
stem. 26 s.

Statens energimyndighet. 1999. Energiforsorjningen i Sverige. Laget 1998 &
Prognos 1999-2001. 33s.

Suomen EU-T&K-sihteeristd, 1999. Viides puiteohjelma.
Tilastokeskus 1999. Energiatilastot 1998. Energia 1999:2. Helsinki.
TEKES. 1999. Puuenergian teknologiaohjelma.

Tolonen, J. 2000. Turpeen asema Suomen kasvihuonekaasutaseessa. Kauppa-
ja teollisuusministerio, energiaosasto. Energiakatsaus 2/2000 s. 6-9.



69

Weiss von, B. & Zillner, T. & Paula, M. 1999a. Erneuerbare Energien - Per-
spektiven fiir Forschung und Entwicklung in Osterreich. Energy - Er-
neuerbare Energie 2/99. E.V.A. tiedotuslehti. ss.8-9.

Osterreichischer Biomasse-Verband. “30 000 neue Arbeitspliitze, Sieben Flie-
gen auf einen Streich®, Osterreichische Biomasseprogramm, Eigen-
tiimer, Verleger und herausgeber: Wien, 14 s.

Tilastolidhteiti
Eurostat
OSTAT - Itdvallan tilastokeskus

Suomen Kaukoldmpd ry:n tilastoja vuodelta 1999

Organisaatioiden web-sivut:

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft. http://www.bmlf.gv.at/

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr. http://www.bmwf.gv.at/

EVA, Energieverwertungsagentur. http://eva.ac.at/

Euroopan unioni. http://europa.eu.int/

KTM Energia ja ympéristo. http://www.vn.fi/ktm/6ktm_etu.htm

Motiva. http//:www.motiva.fi/

SLU Swedish university of agricultural sciences, Department of short rotation

forestry. http://Ito.slu.se/ ja

http://www.umea.slu.se/kontakt/bioenergi/

Government of Sweden. http://naring.regeringen.se

Swedish Bioenergy Association. http://svebio.se/

Statens Energimyndigheten. http://www.stem.se/

Svenska Tradbriansleforeningen. http://novator.se/tradbransle/

Haastattelut

Aalto, Aimo. Ylitarkastaja. KTM Hel-
sinki 29.10.1999


http://www.bmlf.gv.at/
http://www.bmwf.gv.at/
http://eva.wsr.ac.at/
http://europa.eu.int/
http://www.ktm/
http://naring.regeringen.se/
http://svebio.se/
http://novator.se/tradbransle/

70
Anttonen, Mika.Ylitarkastaja. KTM
sinki 26.01.2000

Cerveny, Michael. Tutkija. EVA. Wien 14.12.1999
Schmindl, Johannes. Toiminnanjohtaja. Osterreichischer Biomasse-

Verband. Wien 14.1.2000.
Indinger, Andreas, EVA. Wien. Kirjallinen informaatio.

Wien. 2.1.2001.

Hel-



71
LIITE 1. ENERGIAYKSIKOT JA VALUUTTAKURSSIT

toe ekvivalenttinen 0ljytonni
Wh wattitunti

J joule

Etuliitteet

K kilo 10

M mega 10°

G giga 10°

T tera 10"

P peta 10"

Energiayksikoiden viliset muuntokertoimet

Toe MWh GJ
Toe 1 11,630 41,868
MWh 0,08598 1 3,6
GJ 0,02388 0,2778 1

Kiiytetyt valuuttojen muuntokurssit:

1 FIM = 0,70 SEK
1 FIM = 0,432 ATS
1 euro = 5,946 FIM
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LIITE 2. SUOMEN PUUENERGIAN KAYTON TEKNOLO-
GIAOHJELMA!

Kansainviliset sitoumukset velvoittavat Suomea véhentdméédn kasvihuonekaa-

su-péddstojd vuoteen 2010 mennessd. Bioenergian mahdollisuudet ja merkitys

kotimaisena, uusiutuvana energialdhteend on téssd suhteessa tiedostettu ja tun-
nustettu laajasti. Puuenergian teknologiaohjelman tavoitteena on luoda teknis-
taloudelliset edellytykset metsdhakkeen kéayton viisinkertaistamiseksi vuoteen

2003 mennessa.

Sekd metsd- ettd energiatalouden toimintaympéristossé, tavoitteenasette-
lussa, teknologiassa ja tieto-taidossa on tapahtunut 19990-luvun jélkipuoliskol-
la merkittdvid muutoksia. Merkittdvimpid ovat olleet esimerkiksi seuraavat
kehitystapahtumat:

- Suomi on sitoutunut palauttamaan kasvihuonekaasujen padstét vuoteen
2010 mennessd vuonna 1990 vallinneelle tasolle, ja erddksi keskeiseksi
keinoksi on hyviksytty puun ja uusiutuvien energialdhteiden kayton lisdys.

- Valtiovallan edistimistoimenpiteiden painopiste on siirtynyt turpeesta puu-
hun.

- On opittu, ettei energiapuun tuotanto voi kédytdnnossd olla ainespuun tuo-
tannosta riippumaton toimenpide. Kalliita erillisratkaisuja on véltettdva
mahdollisuuksien mukaan.

- Tutkimus- ja kehitystyon kérjen ei tule kohdistua vain konetekniikkaan
vaan pikemminkin laaja-alaiseen jarjestelmédosaamiseen, missé logistiikka
ja integrointi metsitalouteen ja teollisuuden raaka-ainehuoltoon niyttelevét
keskeistd osaa.

- On oivallettu, ettid uudistusalojen hakkuutdhde on niin saatavuus- kuin kus-
tannussyistdkin metsien merkittdvin energiareservi, erityisesti kun tavoit-
teena on suurkaytto.

- Metsiteollisuus on kdynnistiméssid suurimittaisen metsdhakkeen tuotan-
non, ja tdmi on luomassa entistd paremmat edellytykset jarjestelméitason
tutkimukseen, yritysmaailman ja tutkimuslaitosten yhteistyolle.

- Metsdhakkeen tuotanto vakiintuu vihitellen metsdtalouden jokapéaivaiseksi
toiminnoksi ja sen vaikutus metsdymparistoon syvenee.

" TEKES: Puuenergian teknologiaohjelma 1999-2003
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Jos puuenergian teknologiaohjelmalle asetettu 2 miljoonan kuutiometrin kasvu-
tavoite toteutuu, saavutetaan merkittdvid alue-, kansan- ja ympdaristotaloudelli-
sia hyotyjé:
- fossiilisten polttoaineiden kéyttdd voidaan supistaa 0,4 Mtoe:n verran vuo-
dessa,
- hiilidioksidipéastot viahenevit noin 1,5 miljoonaa tonnia vuodessa,
- tyollisyys lisdéntyy kerrannaisvaikutukset huomioon ottaen yli 2000 henki-
l6tydvuotta, ja
- hakkeen tuotannossa syntyy vuosittain noin 200 miljoonan markan rahavir-
ta, joka jaisi suureksi osaksi edistiméén maaseudun elinvoimaisuutta.
Metsdhaketta saadaan pédasiassa uudistusalojen hakkuutéhteestd sekéd nuorista
taimikoista ja ensiharvennusleimikoista poistettavasta, raaka-aineeksi kelpaa-
mattomasta pienpuusta. Tuotannon painopiste on hakkuutdhdehakkeessa, silld
sen kustannuskilpailukyky on merkittdvisti pienpuuhaketta parempi. Silti oh-
jelman puitteissa kehitetddn myds pienpuuhakkeen tuotantoa, jotta ohjelma
omalta osaltaan tukisi kdynnissd olevaa nuoren metsdn kunnostuskampanjaa.
Metsdhakkeen kdyton nopea kasvu edellyttdd suuria kdyttokohteita ja suu-
rimittakaavaista hankintatoimintaa, joka integroituu teollisuuden raakapuun
tuotantoon. Teknologiaohjelmassa edellytetdéin myos, ettd metsidhake tuotetaan
ympaéristoystivéllisin seké kestdvin metsdtalouden turvaavin menetelmin.
Teknologiaohjelman hankkeiden kautta halutaan'?
- integroida energiapuun tuotantoa teollisuuspuun tuotantoon metsétaloudes-
sa,
- kehittdd metsdhakkeen tuotannon suunnittelua, logistiikkaa sekd varastoin-
tia,
- kehittdd tuotantotekniikkaa, myds terminaaleilla ja kdyttopaikalla tapahtu-
vaa haketusta, késittelyé ja varastointia,
- kehittdd metsdhakkeen ja hakettamattoman metsédbiomassan kaukokuljetus-
ta,
- parantaa metsikone- ja kuljetusyrittdjien valmiuksia laajamittaiseen ener-
giapuun tuotantoon,
- tehostaa metsdhakkeen laadunhallintaa, jolloin polttoaineen ldampdarvo ja
kiyttavén laitoksen toiminta varmuus paranevat, sekd
- parantaa teollisuuden kuori- ja purutidhteen sekd muun kiinteédn puutéhteen
kisittely- ja kdyttdominaisuuksia.

12 TEKES, mt.
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LIITE 3.

EHDOTUSPYYNTO SELLAISIA TOIMIA VARTEN, JOILLA
EDISTETAAN UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN KAYT-
TOA EUROOPAN UNIONISSA"

1. Ehdotuksen Neuvoston paitokseksi'® monivuotisesta ALTENER II -
ohjelmasta uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistdmiseksi yhteisossd, mika-
li Neuvosto hyvéksyy sen, 2 artiklan nojalla komissio pyytda asiasta kiinnostu-
neita organisaatioita ja henkiloitd, jotka tdyttavat jaljempanéd 3 kohdassa asete-
tut ehdot, tekeméén ehdotuksia uusiutuviin energialédhteisiin liittyviksi toimiksi
ja tutkimuksiksi.

2. ALTERNER on ohjelma, jolla edistetddn uusiutuvien energialdhteiden kay-
ton muita kuin puhtaasti teknisid puolia Euroopan unionissa. ALTENER II -
ohjelmaan kuuluu myoés niiden toimien seuranta, joilla toteutetaan uusiutuvia
energialdhteitéd koskevaa yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa seki nii-
hin liittyvadd vauhdittamiskampanjaa (uusiutuvia energialdhteitd koskeva val-
koinen kirja)"’.

3. Oikeushenkilditd, alue- ja paikallisviranomaisia, organisaatioita, luonnollisia
henkilditd, julkisen ja yksityisen sektorin yrityksid sekd nykyisid unionin laa-
juisia verkkoja ja véliaikaisia, hankkeiden toteuttamista varten perustettuja
organisaatio- ja/tai yritysryhmittymid pyydetddn tekemddn seuraavia toimia
koskevia ehdotuksia:

3.1 Tutkimukset ja muut toimet, joiden tarkoituksena on toteuttaa ja tdyden-
tda yhteison ja jasenvaltioiden toimenpiteitd uusiutuvien energialédhteiden tarjo-
amien mahdollisuuksien kehittdmiseksi. Naihin kuuluvat alakohtaisten strate-
gioiden ja markkinastrategioiden kehittdminen, normien maééritteleminen ja
sertifionnin kehittdminen, perinndisten energiamuotojen ja uusiutuvien energia-
lahteiden ympéristovaikutusten ja pitkdaikaisen kustannus-hyotysuhteen kehi-
tyksen vertaileva analysointi sekd uusiutuvien energialdhteiden markkinaosuu-

B KTM http://
4 com(1999)212
15 COM(1997) 599 (26.11.1997)
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den kannalta entistd suotuisampien oikeudellisten, sosioekonomisten ja hallin-
nollisten edellytysten analysointi ja tarvittavan lainsddddnnon valmistelu.

3.2 Kokeilutoimet, joiden tavoitteena on luoda tai laajentaa infrastruktuureja ja
vélineitd uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisti varten seuraavilla aloilla:
paikallis- ja aluesuunnittelu
suunnittelussa ja arvioinnissa tarvittavat vélineet
uudet rahoitus- ja markkinavalineet

3.3 Edistimis- ja kehittimistoimet, joilla kehitetdén tiedotus-, opetus- ja kou-
lutusrakenteita, edistetdén kokemusten ja taitotiedon vaihtoa ja pyritdén siten
parantamaan kansainvilisten, yhteison laajuisten, kansallisten, alueellisten ja
paikallisten toimien yhteensovittamista, keskitetyn jirjestelmén kehittiminen,
joka on tarkoitettu uusiutuvia energialdhteitd koskevan tiedon ja taitotiedon
kerddamiseen, niiden suhteellisen tirkeyden méérittdmiseen ja levittdmiseen,

3.4 Kohdennetut toimet, joilla helpotetaan uusiutuvien energialdhteiden
markkinaosuuden ja asiaankuuluvan tietotaidon kasvua, joilla helpotetaan muu-
tosta demonstraatiovaiheesta kaupalliseen vaiheeseen ja edistetdén investointe-
ja neuvomalla toteutettavien hankkeiden valmistelussa, esittelyssd sekd taytin-
toonpanossa.

Niiden kohdennettujen toimien tavoitteena on helpottaa ja vauhdittaa in-
vestointeja uuteen tuotantokapasiteettiin, jota kéytetddn energian tuottamiseen
uusiutuvista energialdhteistd erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksissa.
Tadmai toteutetaan antamalla rahoitustukea, jolla vdhennetddn uusiutuvia ener-
gialdhteitd hyodyntidvien hankkeiden oheiskustannuksia ja palveluista koituvia
kustannuksia. Siten tuella poistetaan esteitd, jotka eivét ole luonteeltaan tekni-
sid.

Kohdennetut toimet koskevat seuraavilla aloilla toteutettavaa hankkeita:

e biomassa, mukaan lukien energiantuotantoon soveltuvat viljelylajikkeet,
polttopuu, maa- ja metsitalouden jitteet, muut kuin kierrdtettdvit yhdys-
kuntajétteet, nesteméiset biopolttoaineet ja biokaasu

e aurinkolimpoé- ja auringon fotoenergiajirjestelmit rakennusten passiiviset
ja aktiiviset aurinkoenergiajérjestelmaét

e pienen mittakaavan (< 10 MW) vesivoimahankkeet

e aaltoenergia
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e tuulienergia
e geoterminen energia

3.5 Seuranta- ja tukitoimet joilla on seuraavat tavoitteet:

e seurata uusiutuvien energialdhteiden kehittdmistd koskevan yhteison stra-
tegian ja toimintasuunnitelman toteuttamista

e tukea toimintasuunnitelman ja vauhdittamiskampanjan toteuttamiseksi
tehtyjd aloitteita erityisesti siten, ettd pyritdén parantamaan toimien yhteen-
sovittamista ja tehostamaan niiden yhteisvaikutusta

e scurata, miten yhteiso ja sen jisenvaltiot edistyvét uusiutuvien energialéh-
teiden kehittdmisessa.

Niéiden alojen ensisijaiset toimet on kuvattu ALTENER-tietopaketissa.

Yhteiso osallistuu kohdissa 3.2 ja 3.3 kuvattujen toimien rahoitukseen enintéén
50 prosentilla hankkeen kokonaiskustannuksista, joista loput on rahoitettava
julkisin ja/tai yksityisin varoin. Kohdissa 3.1 ja 3.5 kuvatut toimet yhteiso voi
rahoittaa jopa kokonaan, mutta etusija annetaan ehdotuksille, joissa yhteison
rahoitusosuus on titd pienempi. Yhteison osuus kohdassa 3.4 kuvattujen koh-
dennettujen toimien kustannuksista méadraytyy hankkeen koon ja arvioitujen
yksikkokustannusten perusteella.

Ehdotuksiin on yleensé osallistuttava vahintdin kaksi toisistaan riippuma-
tonta kumppania eri jasenvaltioista tai Euroopan talousalueen (ETA) maista.

Assosioituneiden Keski- ja Itd-Euroopan maiden ja Kyproksen oikeushen-
kilét voivat myos tehdéd ehdotuksia ja osallistua ohjelmaan samoin ehdoin kuin
jasenvaltioiden ja ETA-maiden oikeushenkil6t. Asiaa koskevat padtokset ovat
tekeilld ja hyviksyttidvind. Ennen sellaisten ehdotusten valmistelua ja jattdmis-
td, joissa ndmi maat ovat osallisina, on syyté ottaa yhteyttd Euroopan komissi-
on virkamieheen, jonka yhteystiedot annetaan jéljempana kohdassa 4.

Ehdotusten on oltava perilld komissiossa jdljempédnd ilmoitetussa osoit-
teessa ennen 30. Marraskuu 1999 klo 12.00 paikallista aikaa. Méirdajan péaatyt-
tyd saapuneita ehdotuksia ei oteta huomioon.

Kaikki Euroopan yhteison toimielimille jétettyihin ehdotuksiin, hakemuk-
siin tai sopimuksiin liittyvat tiedot késitellaan luottamuksellisesti.

4. Komission yksikot ldhettdvat pyynnostd yksityiskohtaiset tiedot ehdotuksen
teossa noudatettavasta menettelystd, ehdotuksen tekijaa koskevista kelpoisuus-
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vaatimuksista, ehdotusten valintaperusteista, yhteison rahoitusosuutta koskevis-
ta periaatteista ja valittujen ehdotusten tekijoiden kanssa tehtdvistd sopimuk-
sesta.

Lisétietoja: http://europa.eu.int/en/comm/dgl7/altener.htm



http://europa.eu.int/en/comm/dg17/altene
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LIITE4. TIETOJA RUOTSIN JA ITAVALLAN ENERGIAN
TUOTANNOSTA JA KULUTUKSESTA

Taulukko 1. Ruotsin energiatase vuonna 1998 sekii ennuste vuosille 1999-

2001 /Twh
1998T 1999 2000 2001
Wh % TWh % TWh % TWh %
Kiytto
Teollisuus 150 31 150 31 152 31 153 31
Kuljetus 88 18 91 19 92 19 92 19

Asuminen, palvelu 157 33 154 32 160 32 160 32
ym.

Merikulje- 87 18 88 18 90 18 92 18
tus,hdvikki yms.
Yhteensi 482 100 483 100 493 100 497 100
Léahteet
Oljytuotteet 209 43 211 44 215 44 216 44
Maakaasu 9 2 9 2 9 2 9 2
Hiili ja koksi 26 5 25 5 26 5 26 5
Bioenergia 92 19 92 19 96 19 97 19
Vesivoima, tuuli-
voima, 73 16 77 16 80 16 80 16
sdhkon nettotuonti,
havikki
yms.
Ydinvoima (brutto) 73 15 69 14 68 14 68 14
Yhteensi 482 100 483 100 493 100 497 100

Lahde: Energimyndigheten, 1999
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Taulukko 2. Biopolttoaineen, turpeen ym. kiytté energiantuotantoon

(TWh) Ruotsissa
1980 1985 1990 1995 1996 1997

Teollisuus

Massateollisuuden jéte- 26,0 28,1 27,6 31,4 30,9 32,7
liemi

Massateoll.muut sivu- 4,6 9,0 8,2 7,6 6,9 6.9
tuotteet

Sahateoll. sivutuotteet 4.8 5,8 6,4 8,4 8,9 9,6

Sdhkotuotannon biopolt- 0,7 2,1 2,2 2.3 2,1 2,5
toaineet

Muu - 0,2 0,8 1,7 1,9 2,3

Teollisuus yhteensd 36,9 45,2 45,2 51,4 50,8 54,0
Kaukolammitys

Jate 1,3 3,3 4,0 4,5 4,5 4,7
Puupolttoaine 0,3 2,7 3,6 10,3 12,4 13,7
Jateliemet ym. - - - 1.4 1,6 1,4

Turve - 0,7 2,6 3,7 3,5 32

Sdhkotuotannon biopolt- - - 0,3 1,0 1,0 1,1
toaineet

Muut - - 0,1 0,6 0,9 0,7
Kaukoldmpo yhteensd 1,6 6,7 10,6 21,4 24,0 24,9
Polttopuiden ja hakkeen

kayttd 10 13 10 11 11 12
Kotitalouksissa

Kaikkiaan 49 65 66 84 86 91

Lahde: Energimyndigheten. Energilédget i siffror 1998
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Taulukko 3. Ruotsin ympiristo- ja energiaverot 01.01.1999 alkaen
(ilman alv:a).

Ener- Hiili- Rikki-  Yht. Vero
giavero vero vero (Ayrid/kWt)
Lammitysoljy 1, 736 1 049 - 1785 18,1
(kr/m*)
Lammitysoljy 5, 736 1 049 108 1893 17,5
(kr/m*)
Hiili (kr / tonni) 313 912 150 1375 18,2
Nestekaasu 144 1102 - 1 246 9,7
(kr / tonni)
Maakaasu 239 785 - 1024 10,5
(kr /1 000 m®)
Turve (kr / tonni ) - - 40 40 1,5
Bensiini (lyijyllinen) 4,23 0,85 - 5,08
(kr / litra)
Bensiini (lyijyton)
(kr / litra)
* Ympdr.luokka 2 3,58 0,85 - 4,43
* Ympar.luokka 3 3,65 0,85 - 4,5
Diesel (kr / litra)
* Ympdr.luokka 1 1,6 1,049 - 2,65
* Ympdr.luokka 2 1,82 1,049 - 2,87
* Ympér.luokka 3 2,12 1,049 - 3,17
S&hko,
(yrid / kWt)
* Pohjois-Ruotsi 9,5 - - 9,5 9,5
* Muulla maassa 15,1 - - 15,1 15,1
Sahko-, kaasu-, 1ampo-
tai vesilamm.
(ayrid / kWt)
* Pohjois-Ruotsi 9,5 - - 9,5 9,5
* Muualla maassa 12,8 - - 12,8 12,8
Sahkdpannut
(tehokkuus >2 MW)
(Ayrid / kWt)
* Pohjois-Ruotsi 11,8 - - 11,8 11,8
* Muualla maassa 15,1 - - 15,1 15,1

Lahde: Energieldget 1999, Energimyndigheten
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Taulukko 4. Teollisuuden ympéristo- ja energiavero 01.01.1999 alkaen
(ilman alv:a) Ruotsissa

Energia- Hiili- Rikki- Yht. Vero
Vero Vero Vero (ayria/kWt)

Lammitysoljy 1, 0 525 - 525 53
(kr / m”

Lammitysoljy 5, 0 525 108 633 5,8
(kr / m®

hiili ( kr / ton) 0 456 150 606 8,0
Nestekaasu 0 551 - 551 4,3
(kr / ton)

Maakaasu 0 393 - 393 4,0
(kr / 1000 m*)

Turve (kr /ton) - - 40 40 1,5

45 % kost.pit.
(0,24 % rikkid)

Lahde: Energieldaget 1999, Statens Energimyndighet

Taulukko 5. Polttoaineiden hinnat 1990-1998 (ilman veroja ja alv:a)

Ruotsissa
1994 1995 1996 1997 1998
Raakadljy 14,75 16,10 18,50 18,12 12,16
(USD / tynnyri)
Lammitysoljy 1, 2 004 2 205 2 603 1759 1457
(kr/m*)
Lammitysoljy 4, 1525 1525 1526 1014 853
(kr/m?)
Bensiini, lyijyton 2,10 2,02 2,10 2,25 2,01
(kr / litra)
Hiili 317 336 340 367 372
(kr /1 000 kg)
Puuhake 81,40 79,80 82,22 81,8 87,9
(kr/m?)
Sahkolampo 39,7 40,7 43,60 45,2 45,0
(dyrid / kKWt'

" Sahkolammaén hinnat sis. alv:n
Ldhde: Energieldget 1999, Statens Energimyndighet
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Taulukko 6. Itdvallan vesivoiman kapasiteetti (1975-1996)

Vuosi  Asennettu kapasiteetti/ GW  Tuotantokapasiteetti / 1000 GWh

1975 6,1
1980 8,2
1985 10,2
1990 10,9
1996 11,4

23,7
29,1
31,6
32,5
35,6

Lidhde: BMWA 1997

Taulukko 7. Limmityspolttoaineet kotitalouksissa, kotitalouksia (1000

kpl)

1984 1990 1992 1995 1997
Puu 574 608 598 572 514
Hiili/Koksi 601 405 358 215 182
Oljy 711 781 807 843 863
Maakaasu 437 579 658 777 793
Sahko 219 260 269 312 308
Kaukoldmpd 164 231 269 347 390
Muut 27 29 30 56 98
Yhteensa 2734 2893 2990 3123 3148
Lihde: OSTAT
Taulukko 8. Vuosittain kiyttoonotettujen hake- ja

pellettilimmitysjirjestelmien méiari.
Koko 1984 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Yht. Teho
MW)

< 100kW 9185 1501 1443 1479 1579 2280 2452V 3236”7 23155 964
100-1000 kW 1259 150 134 151 172 214 256 280 2616 754
> 1MW 163 14 15 20 23 34 45 50 364 766
Yhteensi 10607 1665 1592 1650 1774 45 2753 3566 26135 2484

1) Luku sisiltdd 425 pellettijarjestelmaa.
2) Luku siséltdd 1 323 pellettijarjestelméaa.
Lihde: Basisdaten Bioenergie Osterreich 1999



