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1 Johdanto

Maatalouden riskien luonne ja niiden keskinaiset yhteydet ovat muuttuneet
viime vuosina. limastonmuutos, geopoliittiset jannitteet, markkinoiden epava-
kaus seka muuttuvat yhteiskunnalliset odotukset lisdavat epavarmuutta ja hei-
kentavat maatalouden toimintaedellytysten ennustettavuutta. Nama riskit muo-
dostavat yha vahvemmin keskenaan kytkeytyvan ja samanaikaisesti vaikutta-
van kokonaisuuden. Muutokset ndkyvat muun muassa tuotantopanosten ja
maataloustuotteiden hintavaihtelun kasvuna seka politikka- ja rahoitusympa-
ristdbn muutoksina. Ne valittyvat maatilojen talouteen useiden eri mekanismien
kautta ja voivat voimistaa toistensa vaikutuksia. (Eissa ym. 2025).

Taloudellisesta nakdkulmasta muutokset valittyvat maatalouteen tuottajahinto-
jen, tuotantokustannusten ja tuotantomaarien kautta seka rahoituksen saata-
vuuden ja ehtojen valityksella. Lyhyen aikavalin tulo- ja kassavirtavaikutusten
lisdksi ne voivat muuttaa investointeja, tuotantorakennetta ja tuottavuuden ke-
hitysta pitkalla aikavalilla. Esimerkiksi tuotantoshokki voi pienentaa tuotanto-
maaraa ja tilan tuloja, mutta sen lopullinen vaikutus riippuu myds siita, kuinka
laajasti tarjonta vahenee ja miten markkinahinta reagoi. Vastaavasti tuotanto-
panosten tarjontahairid voi nostaa niiden hintoja ja maatalouden tuotantokus-
tannuksia, mika voi vahentaa panosten kayttoa ja edelleen maataloustuottei-
den tarjontaa. Yksittainen hairid voi nain valittyd useiden kanavien kautta ja
synnyttaa myos pidempikestoisia vaikutuksia sektorin kehitykseen (Eissa ym.
2025).

Maatalouden riskeja voidaan jasentaa useilla tavoilla. Yksi [8ht6kohta on erot-
taa toisistaan ulkoisesta toimintaymparistosta nousevat riskit ja tilatasolla syn-
tyvat toiminnalliset riskit (Kujala ym. 2025a). Ulkoisen toimintaympariston ris-
keja ovat tassa raportissa markkinoihin, kysyntaan ja elintarvikeketjun toimi-
vuuteen, tuotanto-olosuhteisiin, rahoitukseen ja rakennekehitykseen seka julki-
seen ohjaukseen liittyvat riskit. Tilatason toiminnallisiin riskeihin kuuluvat puo-
lestaan esimerkiksi henkildsté6n, tuotantoprosesseihin ja yrityksen omaan toi-
mintaan liittyvat riskit. Tilojen omilla paatoksilla voidaan hallita monia toiminnal-
lisia riskeja. Ulkoisten riskien syntymiseen yksittdinen tila voi yleensa vaikuttaa
vain vahan, mutta niiden taloudellisiin seurauksiin voidaan varautua ja sopeu-
tua myds tilatasolla.

Politiikalla ja erilaisilla riskienhallintavalineilld voidaan puolestaan vaikuttaa
seka ulkoisille riskeille altistumiseen etta niiden seurausten lieventamiseen.
Suomessa maatilojen keskeisin riskienhallintamekanismi on maatalouden suo-
rat tuet, jotka vakauttavat tilojen tuloja ja vaimentavat markkina- ja tuotantohai-
rididen vaikutuksia (Kujala ym. 2025a). Samalla ne voivat heikentda markki-
nasignaalien valittymista ja hidastaa sektorin sopeutumista. Politiikan arvioin-
nissa on siten tarkasteltava seka sen tarjoamaa lyhyen aikavalin vakautta etta
vaikutuksia pitkan aikavalin sopeutumiseen ja uusiutumiseen.

Tassa tyOpaperissa tarkastellaan maatalouden keskeisia riskitekijoita ja niiden
taloudellisia vaikutusmekanismeja. Tarkastelu painottuu ulkoisen toimintaym-
paristdn muutoksista syntyviin riskeihin, joihin yksittdisen maatilayrityksen vai-



kutusmahdollisuudet ovat rajalliset. Ty6paperissa muodostetaan taloustieteelli-
nen viitekehys, jonka avulla jasennetaan riskien lahteita, niiden valisia riippu-
vuussuhteita ja vaikutusten valittymista tilojen talouteen seka koko sektorin ke-
hitykseen. Lisaksi tarkastellaan maatalouspolitikan merkitysta riskien jakautu-
misessa, hallinnassa ja tilojen sopeutumiskyvyssa.

TyOpaperi etenee seuraavasti. TyOpaperin toisessa luvussa esitellaan riskien
taloustieteellinen tarkastelukehikko, jossa jasennetaan riskien aikajanteita, so-
peutumismahdollisuuksia ja vaikutusmekanismeja kysynnan ja tarjonnan nako-
kulmasta. Kolmannessa luvussa tarkastellaan maatalouteen kohdistuvia ris-
keja ja niiden taloudellisia vaikutuskanavia viidessa riskiluokassa. Neljas luku
kokoaa keskeiset havainnot ja tarkastelee riskien yhteisvaikutuksia seka maa-
talouden riskinkantokyvyn merkitysta.

Tybpaperi on osa maa- ja metsatalousministerion Food 2.0 -ohjelmasta rahoi-
tettua hanketta "Maatalouden politiikka-, markkina- ja rahoitusriskit seka keinot
niiden hallintaan”, jota toteuttavat yhdessa Pellervon taloustutkimus PTT ja
Reinu econ vuosina 2025-2027. Tutkimushankkeen paatavoitteena on tuottaa
tutkimukseen perustuvia ratkaisuja siihen, millaisilla maatalouspolitiikan kei-
noilla voidaan parhaiten tukea maatalousyrittgjia hallitsemaan toimintaymparis-
ton muutoksista johtuvia politiikka-, markkina- ja rahoitusriskeja. Raportin ta-
voitteena on luoda analyyttinen perusta tutkimushankkeen myéhemmille ty6-
vaiheille, joissa arvioidaan maatalouspolitikan mahdollisuuksia vahvistaa maa-
talousyrittajien ennakoivaa riskienhallintaa ja sopeutumista muuttuviin taloudel-
lisiin ja tuotannollisiin olosuhteisiin.



2 Riskien taloustieteellinen
tarkastelukehikko

Tassa luvussa esitetddn maatalouden politikka-, markkina-, tuotanto- ja rahoi-
tusriskien tarkastelussa kaytettava taloustieteellinen viitekehys. Kehikon tarkoi-
tuksena on tarjota yhtenainen tapa jasentaa erilaisia riskitekijoita, niiden vaiku-
tuskanavia ja vaikutuksia maatalouden kannattavuuteen, investointeihin ja ra-
kenteelliseen kehitykseen. Ensin tarkastellaan aikajanteen merkitysta riskien
vaikutuksille ja sopeutumismahdollisuuksille. Taman jalkeen kuvataan riskien
taloudellisia vaikutuksia kysynta-tarjontakehikossa seka jasennetaan niiden
valittymismekanismeja.

2.1 Riskien aikajanne ja
sopeutumismahdollisuudet

Aikajanne on keskeinen osa maatalouden riskien taloudellista tarkastelua,
koska eri riskit vaikuttavat sektoriin eri nopeudella ja eri mekanismien kautta.
Tassa tarkastelussa riskien vaikutuksia tarkastellaan lyhyella, keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla. Jaottelu auttaa vertailemaan vaikutuksia ja tunnistamaan,
millaisia sopeutumistoimia ne edellyttavat. Aikajanteen tarkastelussa erotetaan
riskin toteutumisen nopeus, taloudellisten vaikutusten kesto seka sopeutumi-
seen tarvittava aika (OECD 2020).

Taloustieteellisesti aikajanne liittyy erityisesti tuotannon sopeutumismahdolli-
suuksiin ja paatosten ajalliseen sitovuuteen. Lyhyella aikavalilld osa tuotan-
nontekijoista on kiinteita, ja tuotannon sopeutumista rajoittavat esimerkiksi bio-
logiset tuotantosyklit, tuotantokapasiteetti ja olemassa olevat investoinnit. Ti-
loilla on siksi rajalliset mahdollisuudet muuttaa nopeasti tuotantosuuntaa tai
kustannusrakennetta. Lyhyen aikavalin tuotannon sopeutuminen ja pidem-
malla aikavalilla investointien kautta tapahtuva tarjonnan muutos onkin tarkea
erottaa toisistaan (Siegle ym. 2024).

Lyhyella aikavalilla riskien vaikutukset nakyvat erityisesti tuotantomaarissa,
hinnoissa, kustannuksissa ja maksuvalmiudessa. Keskipitkalla aikavalilla ko-
rostuvat tuotannon sopeuttaminen ja investointipaatokset. Pitkalla aikavalilla
vaikutukset ulottuvat usein tuotantoresurssien kohdentumiseen, tuottavuuteen
ja koko sektorin rakenteeseen. Aikajanteen pidentyessa myos sopeutumis-
mahdollisuudet yleensa lisaantyvat, kun tuotannontekijoiden kayttéa, teknolo-
giaa ja tuotantorakennetta voidaan muuttaa. Sopeutuminen voi kuitenkin edel-
Iyttda merkittavia investointeja, eika se siksi ole kaikille tiloilla yhtd mahdollista.
Eri aikajanteiden riskit kytkeytyvat toisiinsa. Lyhyen aikavalin shokit voivat hei-
kentaa kannattavuutta, kassavirtaa ja investointikykya ja siten vaikuttaa keski-
pitkan ja pitkan aikavalin kehitykseen. Vastaavasti pitkan aikavalin muutokset
kuten ilmastonmuutos ja maatalouspolitikan uudistuminen voivat muuttaa
myos lyhyen aikavalin riskialttiutta ja sopeutumisedellytyksia. Riskienhallin-
nassa on tdman vuoksi tarkeda huomioida paitsi yksittaisten hairididen valittd-



mat vaikutukset myos niiden mahdolliset pitkékestoiset seuraukset seka enna-
koivan varautumisen merkitys. Seuraavassa alaluvussa aikajanteen merkitysta
konkretisoidaan kysynnan ja tarjonnan sopeutumisen kautta.

2.2 Kysynta-tarjontakehikko

Maatalouden riskeista aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan kysyn-
nan ja tarjonnan valisen tasapainon kautta. Markkinoilla hinnat ja tuotantomaa-
rat maaraytyvat kysynnan ja tarjonnan suhteessa, ja erilaisten riskien realisoi-
tuminen vaikuttaa tdhan tasapainoon aiheuttamalla muutoksia joko tarjon-
nassa, kysynnassa tai molemmissa (Tomek ja Kaiser 2014). Muutokset voivat
olla akillisia markkinahairioita tai pidemmalla aikavalilla toteutuvia rakenteelli-
sia muutoksia.

Tuotantoon liittyvat riskit kuten saavaihtelut tai eldintaudit voivat vahentaa esi-
merkiksi myytavien tuotteiden tarjontaa suhteessa kysyntaan, mika voi nostaa
markkinahintoja (Roberts ja Schlenker 2013; Tomek ja Kaiser 2014; Eissa ym.
2025) . Vastaavasti esimerkiksi markkina- tai politikkashokit voivat lisata tar-
jontaa tai heikentaa tuotteiden kysyntaa, mika aiheuttaa laskupainetta hintoihin
(OECD 2011; Tomek ja Kaiser 2014; Cordier 2015). Taloudelliset vaikutukset
riippuvat siita, kuinka voimakkaasti ja kuinka nopeasti kysynta ja tarjonta rea-
goivat hinnan muutoksiin. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd hinnanmuu-
tokset voivat osittain kompensoida tuotannon vaihteluita mutta eivat yleensa
kokonaan poista niiden vaikutuksia tuottajien markkinoilta saamiin tuloihin.
Maatalous eroaa monista muista toimialoista siina, etta julkisella politiikalla on
merkittava vaikutus markkinoiden toimintaan ja tuottajien tulonmuodostukseen.
Tukijarjestelmat, saantely, kauppapolitiikka ja ymparistovaatimukset vaikutta-
vat seka tarjontaan etta kysyntaan joko suoraan tai valillisesti. Lisdksi maata-
loustuet vaikuttavat tilojen tulonmuodostukseen myods suoraan, ilman etta vai-
kutus valittyy markkinahintojen kautta. Politikka muokkaa siten markkinoiden
toimintaa, ja sen muutoksiin liittyva epavarmuus muodostaa keskeisen maata-
louden riskin.

Riskien vaikutukset eivat rajoitu pelkastaan yksittaisiin markkinamuuttujiin
vaan heijastuvat laajemmin maatalouden tulonmuodostukseen ja kannattavuu-
teen. Esimerkiksi tuotannon vaheneminen voi nostaa hintoja, mutta samanai-
kaisesti pienempi myyntimaara voi heikentaa tilojen kokonaistuloja, jos hinnan
nousu ei kompensoi myydyn maaran pienentymista. Vastaavalla logiikalla hin-
tojen lasku voi lisata kysyntaa mutta heikentaa tuottajien markkinatuloja.

Kysynta-tarjontakehikon avulla voidaan tarkastella seka riskien valittdmia
hinta- ja maaravaikutuksia ettéd pidemman aikavalin sopeutumista. Lyhyella ai-
kavalilla tuotannon ja kulutuksen sopeutumismahdollisuudet ovat usein rajalli-
set, jolloin markkinahairididen hintavaikutukset voivat olla voimakkaita. Pidem-
malla aikavalilla tuotantopaatokset, investoinnit ja kulutuksen rakenne voivat
muuttua, mika vaikuttaa markkinoiden uuteen tasapainoon.

Hintateorian mukaan markkinahinta (P) maaraytyy pisteessa, jossa kysynta
(D) ja tarjonta (S) kohtaavat. Hinnalla P kuluttajat kysyvat maaran Q. Vastaa-
vasti tuottajat tuottavat hinnalla P kysyntaa vastaavan maaran Q (ks. esim.



Koester & von Cramon-Taubadel, 2023; Tomek & Robinson, 2003). Markkina-
tasapaino on esitetty kuvassa 1.

A

v

Q

Kuva 1. Markkinatasapaino kysyntéa-tarjontakehikossa.

Saariskin tai muun tuotantoon liittyvan riskin seurauksena tuotanto voi vahen-
tya. Tuotannon laskun seurauksena tarjontakayra siirtyy vasemmalle (S a S1).
Tarjonnan laskun seurauksena markkinahinta maaraytyy pisteessa, jossa uusi
tarjontakayra S1 ja kysyntakayra D leikkaavat. Uudella korkeammalla markki-
nahinnalla (P1) kysytty maara laskee (Q a Q1) (Kuva 2).

A S1
e S

P4

v

Qi Q
Kuva 2. Tarjontashokin vaikutus markkinatasapainoon.

Tarjonnan muutoksesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset riippuvat kysynnan
ja tarjonnan joustoista seka niiden suhteesta. Kysynnan ollessa jaykkaa hinto-



jen muutos on kysynnan maarassa tapahtuvaa muutosta suurempi. Talldin hin-
nannousu voi osittain tai kokonaan kompensoida maaran muutoksesta aiheu-
tuvat tulonmenetykset. Vastaavasti joustavan kysynnan tilanteessa kysynta
reagoi tarjonnan laskusta aiheutuvaan hintojen nousuun suhteellisesti voimak-
kaammin. Kysytty maara laskee, eika hintojen nousu valttamatta riitd kompen-
soimaan tuottajille aiheutuvia menetyksia. Molemmissa tapauksissa myds ku-
luttajien taloudellinen hyvinvointi heikkenee korkeamman hinnan ja siita johtu-
van pienemman kulutuksen seurauksena.

Osa maatalouden riskeista on luonteeltaan sellaisia, etta ne johtavat markki-
noiden &killiseen tarjonnan kasvuun. Tallaisia shokkeja ovat esimerkiksi Vena-
jan elokuussa 2014 EU:n maataloustuotteille asettamat vastapakotteet, joiden
seurauksena kotimaan maitotuotteiden keskeisin maitomarkkina sulkeutui kay-
tanndssa yhden yon aikana (Cheptea ja Gaigné 2020).

Tassa tapauksessa vientimarkkinan sulkeutumisen seurauksena kotimarkki-
noille tarjottu maara kasvaa akillisesti. Tarjonnan kasvun seurauksena tarjon-
takayra siirtyy oikealle (S a S2). Shokin jalkeinen markkinahinta (P2) maaray-
tyy uuden tarjontakayran ja kysyntakayran leikkauspisteessa. Matalamman
hinnan seurauksena markkinoilla kysytty maara kasvaa (Q a Q2) (Kuva 3).
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Kuva 3. Markkinashokin aiheuttaman tarjonnan kasvun markkinavaikutukset.

Taloudelliset vaikutukset riippuvat kysynnan ja tarjonnan joustojen suhteesta.
Myydyn maaran kasvu voi kompensoida osan markkinahinnan laskun aiheutta-
mista menetyksista tuottajille. Kokonaisvaikutus riippuu kuitenkin myds mene-
tettyjen vientitulojen suuruudesta ja siita, missa maarin tuotteille 16ytyy korvaa-
vaa kysyntaa.

Markkinashokki voi valittya myos kysynnassa tapahtuvien muutosten kautta.
Kysyntalahtdisessa markkinashokissa markkinamuutos lahtee liikkeelle koti-
markkinoiden kysynnan akillisesta laskusta. Kysynnan akillisen laskun taus-



talla voi olla esimerkiksi akuutti huoli elintarvikkeiden turvallisuudesta, kulutta-
jan ostovoiman romahtaminen, kuluttajaboikotti tai muutoin akillisesti muuttu-
neet preferenssit.

Kysyntalahtdisessa markkinashokissa kysyntakayra siirtyy vasemmalle (D a
D1). Shokin jalkeinen markkinahinta maaraytyy tarjontakayran ja uuden kysyn-
takayran leikkauspisteessa, joten hinta laskee (P a P1). Hintojen lasku johtuu
kysytyn maaran laskusta (Q a Q1) ja laskun seurauksena markkinoille muo-
dostuvasta lyhyen aikavalin ylitarjonnasta (Kuva 4). Taloudelliset vaikutukset
kohdistuvat paaasiassa tuottajille matalamman hinnan seka pienemman kysy-
tyn maaran seurauksena.

A
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Kuva 4. Kysyntéléhtbisen shokin markkinavaikutukset.

Markkinashokkien vaikutukset seka niiden kesto riippuvat kunkin markkinan
ominaispiirteista. Lyhyelld aikavalilld markkinoiden kyky reagoida ja sopeutua
shokin aiheuttamiin vaikutuksiin on usein heikko. Esimerkiksi maataloudessa
tuotantosykli on sidoksissa kunkin sektorin biologisiin ominaispiirteisiin. Kas-
vintuotannossa tuotantopaatoksia tehdaan kasvukausittain. Vastaavasti esi-
merkiksi sianlihan, siipikarjanlihan seka naudanlihan tuotantosyklit ovat toisis-
taan poikkeavia. Siipikarjanlihan tuotantoa voidaan sopeuttaa suhteellisen no-
peasti, kun taas maidon- ja naudanlihantuotannon kapasiteetin sopeuttaminen
voi kestaa huomattavasti pidempaan.

Aikavalilla on merkitystd myds kulutuksen sopeutumisen osalta. Lyhyella aika-
valilld kotimarkkinoiden kysynta reagoi monossa elintarvikeryhmissa suhteelli-
sen vahan tarjonnan kasvusta aiheutuneeseen hintojen laskuun. Markkinasho-
kin valittomat hintavaikutukset voivat siten olla voimakkaita, mutta ne voivat lie-
ventyd kysynnan ja tarjonnan sopeutuessa. Hintojen muutos vaikuttaa eri tuot-
teiden valisiin hintasuhteisiin, ja sitd kautta niiden kulutukseen. Esimerkiksi tar-
jonnan laskusta johtuva naudanlihan hinnan nousu tekee sianlihasta kulutta-
jalle suhteellisesti edullisempaa. Tama voi siirtda kulutusta naudanlihasta sian-
lihaan.
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Aikavalin pidentyessa markkinat sopeutuvat uuteen tilanteeseen. Toimivilla
markkinoilla kysynta ja tarjonta hakeutuvat tasapainoon, ja hintataso seka eri
tuotteiden valiset hintasuhteet asettuvat tdman uuden tasapainon mukaisiksi.
Pitkan aikavalin riskeja voidaan kuvata kysynta-tarjontakehikossa analysoi-
malla investointien merkitysta tarjonnan nakdkulmasta. Investointien seurauk-
sena maatalouden tuotantoresurssit vahvistuvat, ja sen seurauksena myds tar-
jonta vahvistuu. Riittavat korvausinvestoinnit voivat yllapitda olemassa olevaa
tuotantokapasiteettia, kun taas tuottavuuden kasvua tai tuotantoresurssien
maaran kasvua tukevat investoinnit siirtdvat tarjontakayraa oikealle (S a S2).
Investointien puute johtaa tarjonnan heikkenemiseen ja tarjontakayran siirtymi-
seen vasemmalle (S a S1) (Kuva 5).

Uusi hinta muodostuu pisteessa, jossa uusi tarjontakayra leikkaa kysynta-
kayran. Tuottavuutta ja resursseja kasvattavien investointien seurauksena pit-
kan aikavalin hintataso laskee (P a P2) ja hintatason laskun seurauksena ky-
synnan maara kasvaa (Q a Q2). Vastaavasti investointivajeesta johtuva tarjon-
nan heikkeneminen johtaa hintatason nousuun (P a P1) ja kysytyn maaran las-
kuun (Q a Q1).

A Si
s
K S,

P4

P

P, [T T T

P
S D
Q Q Q

Kuva 5. Investointien vaikutus tarjontaan pitkéllé aikavalilla.

2.3 Riskien vaikutusmekanismit

Tassa selvityksessa maatalouden riskit on jasennetty ensisijaisesti niiden 1ah-
teen mukaan politiikka-, markkina-, tuotanto- ja rahoituslahtdisiin tekijoihin. Li-
saksi kysyntaan ja elintarvikeketjun toimivuuteen ja rakenteeseen liittyvat teki-
jat muodostavat oman riskikategoriansa niiden keskeisen taloudellisen merki-
tyksen vuoksi, vaikka ne voidaan taloustieteellisesti ndhda osana markkinoi-
den toimintaa.
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Tama kaksitasoinen jasentely — riskin lahde ja sen taloudellinen vaikutus —
mahdollistaa sen, etta keskenaan hyvin erilaiset ilmiét, kuten politiikkapaatok-
set ja saaolosuhteet, voidaan tuoda samaan analyyttiseen kehikkoon. Riskien
vertailtavuus syntyy siita, etta ne kaikki kuvataan saman vaikutuslogiikan
kautta.

Taloustieteellisesti tarkasteltuna riskien vaikutusmekanismi voidaan jasentaa
kolmen vaiheen kautta: 1) talouden tai tarkasteltavan sektorin ulkopuolelta tu-
leva muutos tai hairidé (eksogeeninen muutos toimintaymparistéssa), 2) sen va-
littyminen taloudellisten kanavien — hintojen, kustannusten, maarien ja rahoi-
tuksen — kautta seka 3) vaikutukset tilatason kannattavuuteen ja sektorin ra-
kenteeseen. Vaikutukset voivat olla valittdémia tai syntya viiveella, ja sama riski-
tekija voi vaikuttaa useiden kanavien kautta samanaikaisesti. Kaikki riskit eivat
myo6skaan vality kysynnan ja tarjonnan kautta, vaan esimerkiksi tukien ja rahoi-
tuskustannusten muutokset voivat vaikuttaa suoraan tilojen tulonmuodostuk-
seen ja maksuvalmiuteen.

Politiikkariskien osalta vaikutusmekanismi toimii tyypillisesti siten, etta julkisen
politikkaohjauksen muutokset tai muutoksiin liittyva epavarmuus (esim. tukita-
sot ja saantely) vaikuttavat suoraan tulonmuodostukseen (Wauters ym. 2015)
tai kustannusrakenteeseen mutta valillisesti myds investointikayttaytymiseen ja
riskinottohalukkuuteen (Hardaker ym. 2015; Bozzola ja Finger 2021). Tama
heijastuu pitkalla aikavalilla tuotannon rakenteeseen ja kilpailukykyyn.

Markkinariskien keskeinen valittymiskanava on hintamekanismi; muutokset ky-
synnassa, tarjonnassa tai kansainvalisessa kaupassa heijastuvat hintoihin,
jotka vaikuttavat tilojen markkinatuottoihin ja kustannuksiin. Kannattavuusvai-
kutus riippuu talléin erityisesti tuotteiden ja tuotantopanosten hintojen suhteelli-
sesta kehityksesta seka tuotannon sopeutumismahdollisuuksista.

Kysyntaan ja elintarvikeketjun rakenteeseen liittyvat riskit vaikuttavat puoles-
taan siihen, millaisille maataloustuotteille syntyy kysyntaa seka miten markki-
nahintojen ja kustannusten muutokset valittyvat ruokaketjun eri toimijoille. So-
pimuskaytannot, neuvotteluasemat ja markkinarakenne vaikuttavat siten ris-
kien valittymisen nopeuteen ja niiden jakautumiseen.

Rahoitusriskit puolestaan toimivat usein valillisina vahvistavina mekanismeina
(Hardaker ym. 2015): muutokset korkotasossa tai rahoituksen saatavuudessa
vaikuttavat investointeihin ja maksuvalmiuteen, mikd maarittaa, missa maarin
tilat pystyvat sopeutumaan muihin riskeihin (Gonzalez Pelaez ym. 2025). Ra-
hoitus toimii siten keskeisena valittdjana muiden riskien vaikutuksille.

Tuotantoriskit valittyvat markkinoille ensisijaisesti maarien kautta, mutta niiden
vaikutukset ulottuvat myo6s kustannuksiin ja hintoihin esimerkiksi tarjonnan
muutosten kautta. Yksittaisen tilan tuotantomenetys ei kuitenkaan valttamatta
muuta markkinahintaa, jos sen vaikutus kokonaismarkkinoiden tarjontaan jaa
vahaiseksi.

Kaytannossa riskit eivat myodskaan esiinny toisistaan riippumattomina. Yksittai-

nen toimintaympariston muutos voi samanaikaisesti vaikuttaa useiden kana-
vien kautta ja aikaansaada toisiaan vahvistavia vaikutuksia. Esimerkiksi geo-

12



poliittinen kriisi voi nostaa tuotantopanosten hintoja, lisatd markkinoiden hinta-
vaihtelua, heikentaa investointien rahoitusedellytyksia ja johtaa uusiin politiik-
katoimiin (Auer ym. 2025). limastonmuutoksen vaikutukset puolestaan ulottu-
vat suorien tuotantoriskien ohella myds politiikka- ja rahoitusriskeihin, jos hillin-
tatoimet lisdavat saantelya ja investointitarpeita.

Riskien taloudellinen merkitys voi siten muodostua yksittaisten vaikutusten
summaa suuremmaksi, jos samanaikaiset hairiét vahvistavat toisiaan. Esimer-
kiksi kustannusten nousun, markkinatuottojen heikkenemisen ja rahoituksen
kiristymisen yhteisvaikutus voi heikentaa tilojen kannattavuutta ja sopeutumis-
kykya enemman kuin kukin muutos erikseen. TAma korostaa riskien keskinais-
ten riippuvuuksien ja systeemisten vaikutusten huomioimista maatalouden ta-
loudellisessa tarkastelussa (Komarek ym. 2020; Antras ja Zilberman 2023).

Riskien taloudelliset vaikutukset vaihtelevat tuotantosuunnittain myds maata-
loustuotteiden markkinoiden ja elintarvikeketjujen rakenteellisten erojen vuoksi.
Markkinoiden keskittyneisyys, tuottajien neuvotteluasema seka sopimus-, tuo-
tannonohjaus- ja omistusrakenteet vaikuttavat siihen, kuinka nopeasti ja missa
maarin markkinahintojen ja tuotantokustannusten muutokset valittyvat alkutuo-
tantoon seka miten riskit jakautuvat ruokaketjun toimijoiden kesken (Forsman-
Hugg ym. 2025; Karikallio ym. 2025). Esimerkiksi viljamarkkinoilla tuottajahin-
nat seuraavat suhteellisen nopeasti kansainvalisten markkinoiden kehitysta,
kun taas sopimusohjatuissa liha- ja maitoketjuissa hintamuutokset voivat valit-
tya viiveella (Yli-Liipola 2025). Sopimuskaytannét voivat parantaa tuotannon ja
myyntikanavien ennakoitavuutta seka vahentaa valitonta hintavaihtelua, mutta
samalla ne voivat rajoittaa tuottajien mahdollisuuksia reagoida nopeasti mark-
kina- ja kustannusmuutoksiin. Erityisesti tuotantopanosten hintojen nousu voi
heikentaa kannattavuutta, jos kustannusmuutokset eivat siirry tuottajahintoihin
rittdvan nopeasti tai tdysimaaraisesti. Markkina-, sopimus- ja omistusrakenteet
eivat siten poista riskeja, vaan vaikuttavat niiden valittymisen ajoitukseen, tuot-
tajien sopeutumismahdollisuuksiin ja taloudellisten vaikutusten jakautumiseen
ruokaketjussa.
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3 Riskit ja niiden vaikutusmekanismit

Maatalouden taloudelliseen kehitykseen kohdistuu samanaikaisesti useita ul-
koisia riskeja, jotka eroavat toisistaan alkuperansa, aikajanteensa ja vaikutus-
tapansa suhteen. Osa riskeista valittyy nopeasti esimerkiksi tuotantopanosten
hintojen, tuottajahintojen tai rahoituskustannusten kautta, kun taas osa vaikut-
taa pidemmalla aikavalilla investointeihin, tuotantorakenteeseen, kysyntaan tai
maatalouspolitiikan edellytyksiin ja painotuksiin. Riskit voivat myds toteutua sa-
manaikaisesti ja vahvistaa toistensa vaikutuksia.

Tassa luvussa riskit on jasennetty niiden lahteen perusteella viiteen riskikate-
goriaan: markkinat ja geopolitikka, kysynta ja elintarvikeketjun rakenne, tuo-
tanto-olosuhteet, rahoitus ja rakennekehitys seka julkinen ohjaus ja politiik-
kaymparistd. Jasennyksen lahtdékohtana on erottaa toisistaan yhtaalta riskin
I&hde ja sitd kuvaava muutostekija seka toisaalta mekanismi, jonka kautta
muutos valittyy maatalouden taloudelliseen kehitykseen.

Taulukossa 1 esitetdan tdman jasennyksen mukaisesti keskeiset muutosteki-
jat, niiden taloudellisten vaikutusten iimenemisen aikajanne seka vaikutuska-
navat ja -mekanismit. Tarkastelussa lyhyella aikavalilla tarkoitettaan noin 0-2
vuotta, keskipitkalla aikavalilla 3-5 vuotta ja pitkalla aikavalilla yli viittd vuotta.
Aikajanteet kuvaavat suuntaa antavasti sita, milla aikavalilla riskien taloudelli-
set vaikutukset ilmenevat ja tuotannon sopeutuminen tapahtuu. Taloudelliset
vaikutukset voivat kuitenkin ulottua usealle aikavalille. Sopeutumismahdolli-
suudet vaihtelevat myo6s tuotantosuunnittain.

Vaikutusketjua tarkastellaan muutostekijasta esimerkiksi hintoihin, kustannuk-
siin, tuloihin, tuotantomaariin, rahoitukseen tai investointeihin ja edelleen maa-
talouden kannattavuuteen ja toimintaedellytyksiin. Tarkoituksena ei ole muo-
dostaa tyhjentavaa luetteloa kaikista mahdollisista riskeista, vaan tehda naky-
vaksi, mista keskeiset riskit syntyvat ja miten niiden taloudelliset vaikutukset
valittyvat maatalouteen. Taulukon jalkeen kutakin riskikategoriaa tarkastellaan
saman peruslogiikan mukaisesti. Ensin kuvataan riskin Iahde ja keskeiset
muutostekijat, vaikutusten aikajanne ja valittymismekanismit sekd& merkitys
maatalouden taloudellisille toimintaedellytyksille.
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Taulukko 1. Maatalouden keskeiset riskitekijat, vaikutuskanavat ja taloudelliset vaikutusmekanismit. Aikajédnne tarkoittaa taloudellisten vaikutusten ilmenemista:
Sama riskitekija voi aiheuttaa vaikutuksia usealla aikavélilla.

lyhyt (noin 0—2 vuotta), keskipitkd (3—5 vuotta) ja pitka (yli 5 vuotta).

Riskikategoria

Keskeinen muutostekija

Aikajanne

Vaikutuskanava

Vaikutusmekanismi

Vaikutus kannattavuuteen

Markkinat ja geopoli- Geopolitiikka ja kauppapolitikka Lyhyt-pitka Hinnat, Kauppahairiét muuttavat kysynnan ja tarjonnan Markkinatuotot ja kustannukset muut-
tiikka kustannukset suhdetta, hintoja ja tuotantopanosten saatavuutta tuvat, kannattavuuden epavarmuus
kasvaa
Panosmarkkinoiden hairiét Lyhyt—keskipitkd Kustannukset = Tuotantopanosten hinnannousu ja saatavuushairiét Tuotantokustannusten nousu heiken-
kasvattavat tuotantokustannuksia ja voivat rajoittaa taa kannattavuutta, ellei se vality
tuotantoa tuottajahintoihin
Hintavaihtelun kasvu Lyhyt-keskipitkd ~ Hinnat, Hintavaihtelu lisdd markkinatulojen ja kustannusten Kannattavuuden vaihtelu ja taloudelli-
rahoitus ennakoimattomuutta sekd maksuvalmiusriskia nen epadvarmuus kasvavat
Kysynta seka elintar- Elintarvikkeiden kysynnan ja Keskipitka-pitkda ~ Maarat, Kysynnan siirtyminen tuotteiden valilla muuttaa Kannattavuus eriytyy tuotantosuun-
vikeketjun toimivuus  kulutusrakenteen muutokset hinnat tuottajahintoja ja tuotannon sopeutumistarpeita nittain ja rakenteellinen kannatta-

ja rakenteet

Elintarvikeketjun rakenne, neu-
votteluasemat ja sopimussuh-
teet

Lyhyt-keskipitka

Hinnat, kustan-
nusten valitty-
minen

Markkina- ja sopimusrakenteet vaikuttavat hinta-
muutosten valittymiseen seka kustannus- ja mark-
kinariskien jakautumiseen

vuuspaine kasvaa

Tuottajien marginaalit voivat kaven-
tua ja kannattavuuspaine pitkittya

Tuotanto-olosuhteet  lImastonmuutos ja sdan aari-il-  Lyhyt-pitka Maarat, Saéolojen vaihtelu ja dari-ilmiét lisdavat tuotanto- Tuotantotappiot ja kustannusten
miot kustannukset maarien vaihtelua, tuotantotappioita ja sopeutumis- nousu voivat heikentda kannatta-
kustannuksia vuutta
Biologiset riskit Lyhyt—keskipitka Maarat, Elain- ja kasvitaudit voivat aiheuttaa tuotantomene- Markkinatuotot voivat vahentya ja
kustannukset,  tyksia, lisdkustannuksia ja markkinarajoituksia kustannukset kasvua
hinnat
Rahoitus ja rakenne  Korkotaso ja rahoituksen saata- Lyhyt-pitka Rahoitus, Rahoituskustannusten nousu heikentdd maksuval- Rahoituskustannukset heikentavat
vuus investoinnit miutta ja voi vahentaa investointeja kannattavuutta ja investointivaje voi
hidastaa tuottavuuskehitysta ja kas-
vua
Omistajanvaihdosten ja tuotan- Keskipitka-pitkd  Investoinnit, Jatkajien puute ja investointien lykkaantyminen voi- Tuottavuus- ja kannattavuuskehitys
non jatkuvuuden haasteet tuotantokapasi- vat heikentaa tuotantokapasiteetin uusiutumista voivat heikentya
teetti
Politiikka ja ohjaus EU:n maatalousrahoituksen Keskipitka-pitkd  Tulot, Mahdolliset tukitasojen muutokset ja rahoituksen Tukien mahdollinen vaheneminen voi
epavarmuus ja budjettipaineet investoinnit epavarmuus vaikuttavat tulonmuodostukseen ja in- heikentda kannattavuutta ja inves-
vestointipaatoksiin tointikykya
Saéantelyn muutokset ja toi- Lyhyt-pitk& Kustannukset, Vaatimusten muutokset, toimeenpanon epavar- Kustannusten kasvu ja investoin-
meenpanon ja epavarmuus investoinnit muus ja sopeutumistarpeet voivat lisata kustannuk- tiepavarmuus voivat heikentda kan-

Kansallinen julkisen talouden
sopeutus

Lyhyt—keskipitka

Tulot, kustan-
nukset,
investoinnit

sia ja lykata investointeja
Mahdolliset tukien, julkisten palvelujen ja investoin-

tiedellytysten muutokset vaikuttavat tilojen tulon-
muodostukseen ja sopeutumiskykyyn

nattavuutta ja uudistumiskykya

Mahdolliset tukien, julkisten palvelu-
jen ja investointiedellytysten muutok-
set vaikuttavat tilojen tulonmuodos-
tukseen ja sopeutumiskykyyn
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3.1 Markkinat ja geopolitiikka

Markkinariskien lahteita ovat maataloustuotteiden ja tuotantopanosten kysyn-
nan ja tarjonnan muutokset seka kansainvalisen kaupan hairiét. Vaikka suo-
malainen ruokasektori nojaa hyvin vahvasti korkeaan omavaraisuuteen ja koti-
maisiin markkinoihin, on EU:n sisamarkkinoilla ja kansainvalisilla markkinoilla
suuri merkitys eri tuotteiden hinnanmuodostuksessa (Karikallio ym. 2025). Tal-
I6in erityisesti globaalit kriisit ja geopoliittiset jannitteet, kauppapoliittiset toimet
seka energia-, lannoite- ja rehumarkkinoiden hairiot vaikuttavat suoraan myos
suomalaiseen maataloustuotantoon ja -markkinoihin muuttaen esimerkiksi
tuotteiden ja tuotantopanosten hintoja ja saatavuutta seka kasvattaen hinta-
vaihtelua markkinoilla.

Vaikutukset voivat valittya maatiloille nopeasti tuottajahintojen, tuotantokustan-
nusten ja markkinoille paasyn kautta. Pitkittyessaan markkinahairiot vaikutta-
vat myos tuotannon suuntaamiseen ja investointeihin. Niiden merkitys maata-
louden taloudellisille toimintaedellytyksille riippuu erityisesti tuote- ja pa-
noshintojen suhteellisesta kehityksesta seka tilojen kyvysta sopeutua muutok-
siin. Vaikutusten suuruus ja valittyminen vaihtelevat tuotantosuunnittain ja riip-
puvat myds ruokaketjun rakenteesta ja sopimuskaytannoista.

Geopoliittiset jannitteet ja kauppapolitiikka

Geopoliittiset jannitteet ovat nousseet keskeiseksi maatalousmarkkinoihin vai-
kuttavaksi tekijaksi, ja kauppapolitiikka kytkeytyy yha tiivimmin turvallisuuspoli-
tiikkaan. Kauppapoliittiset toimet, kuten tullit ja muut kaupan rajoitteet, seka
kansainvalisen kaupan hairiét voivat muuttaa maataloustuotteiden ja tuotanto-
panosten kysyntaa ja tarjontaa seka vaikuttaa markkinoille paasyyn. Vaikutuk-
set valittyvat maatalouteen seka suoraan etta elintarvikeketjun muiden osien
kautta.

Kaupan rajoitteet ja logistiset hairiét voivat vaikuttaa hintoihin ja saatavuuteen
nopeasti. Vaikutukset voivat myds pitkittya, jos kauppavirrat muuttuvat pysy-
vasti tai korvaavien markkinoiden ja hankintakanavien 16ytdminen vie aikaa.
Vaikutukset valittyvat maatalouteen seka suoraan etta elintarvikeketjun muiden
osien kautta.

Kysyntapuolella esimerkiksi vientimarkkinoiden sulkeutuminen tai kansainvali-
sen kysynnan heikkeneminen voi vahentaa elintarviketeollisuuden tuotteiden
kysyntaa ja edelleen kotimaisen maatalousraaka-aineen kysyntaa. Jos tuot-
teille ei I0ydy korvaavia markkinoita, tarjonta kotimarkkinoilla tai muilla markki-
noilla voi kasvaa suhteessa kysyntdan ja aiheuttaa laskupainetta tuottajahintoi-
hin. Vastaavasti uusien vientimarkkinoiden avautuminen tai kansainvalisen ky-
synnan kasvu voi vahvistaa maataloustuotteiden kysyntaa ja tukea tuottajahin-
toja.

Tarjontapuolella geopoliittiset konfliktit, kaupan rajoitteet ja logistiset hairiot voi-

vat vahentaa maataloustuotteiden tai tuotantopanosten saatavuutta kansainva-
lisilld markkinoilla. Maataloustuotteiden tarjonnan supistuminen voi nostaa
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markkinahintoja, kun taas energian, lannoitteiden tai rehujen tarjontahairiot voi-
vat nostaa tuotantokustannuksia.

Maatilan kannattavuuden kannalta olennaista on tuotteiden ja tuotantopanos-
ten hintojen suhteellinen kehitys. Geopoliittisten muutosten erityispiirre on, etta
ne vaikuttavat samanaikaisesti useisiin markkinoihin ja voivat siten muuttaa
seka tilojen tuottoja ettad kustannuksia. Riski korostuu erityisesti silloin, kun tuo-
tantopanosten kustannukset nousevat samanaikaisesti maataloustuotteiden
kysynnan tai markkinatuottojen heikentyessa. Lisaksi geopoliittinen epavar-
muus vaikeuttaa markkinakehityksen ennakointia ja tuotannon suunnittelua
seka voi lisata varovaisuutta pitkaaikaisissa investoinneissa.

Panosmarkkinoiden hairiot

Energia, lannoitteet ja rehut ovat keskeisia tuotantopanoksia, joiden hintojen ja
saatavuuden muutokset vaikuttavat suoraan maatalouden tuotantokustannuk-
siin. Panosmarkkinoiden riskeja syntyy muun muassa tuotannon ja toimitusten
hairidista, energian hinnan muutoksista seka kansainvalisten hankintaketjujen
riippuvuuksista. Viime vuosien globaalit kriisit ovat osoittaneet, etta erityisesti
energia- ja lannoitemarkkinoilla muutokset voivat olla nopeita ja voimakkaita
kuten nahtiin pandemian jalkeisessa energiakriisissa syksylla 2021, Venajan
aloittaessa hydkkayssodan Ukrainassa helmikuussa 2022 ja Lahi-idan tilan-
teen Kkarjistyessa kevaalla 2026.

Hintamuutokset voivat valittya tilojen kustannuksiin nopeasti, mutta valittymi-
sen aikajanne riippuu muun muassa hankintojen ajoituksesta, varastoista ja
sopimuksista. Saatavuushairiét voivat puolestaan vaikeuttaa tuotannon toteut-
tamista jo saman tuotantokauden aikana.

Tuotantokustannukset kasvavat tuotantopanosten hintojen noustessa. Kannat-
tavuusvaikutus riippuu kuitenkin siita, missa maarin kustannusten nousu valit-
tyy edelleen maataloustuotteiden tuottajahintoihin. Jos markkinatuotot eivat
kasva kustannuksia vastaavasti tai hintojen sopeutuminen tapahtuu viiveell3,
tilojen marginaalit ja kassavirta heikkenevat. Tuotantopanosten saatavuuden
heikkeneminen voi lisdksi rajoittaa niiden kayttda ja pienentaa tuotantomaaria.
Panosmarkkinoiden hairididen vaikutukset vaihtelevat tuotantosuunnan kus-
tannusrakenteen mukaan. Erityisen voimakkaita ne voivat olla tuotannossa,
jossa energian, rehujen tai muiden ostettujen tuotantopanosten osuus kustan-
nuksista on suuri. Pitkittyessdan korkea kustannustaso voi vahentaa investoin-
tikykya seka johtaa tuotannon sopeuttamiseen tai supistumiseen.

Hintavaihtelun kasvu

Hintavaihtelu ei ole muista markkinariskeista erillinen ilmié vaan usein seu-
rausta kysynnan, tarjonnan ja kansainvalisten markkinaolosuhteiden muutok-
sista. Maatiloille se muodostaa kuitenkin oman taloudellisen riskinsa, koska
hintojen ennakoimattomuus vaikeuttaa tuotannon ja talouden suunnittelua.
Maatalousmarkkinoille on viime vuosina ollut ominaista kasvava hintavaihtelu
seka tuotantopanoksissa etta maataloustuotteiden tuottajahinnoissa. Vaihtelua
aiheuttavat muun muassa satovaihtelut, kysynnan muutokset sekd kansainva-
lisen kaupan ja panosmarkkinoiden hairiét. Hintavaihtelu voi siten olla seu-
rausta useiden markkinariskien samanaikaisesta toteutumisesta.
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Hintavaihtelun voimakkuus ja valittyminen vaihtelevat tuotantosuunnittain ja
riippuvat myds markkinoiden ja elintarvikeketjun rakenteesta. Maataloustuotta-
jat toimivat paaosin hinnanottajina, minka vuoksi tuotantopanosten markkina-
hintojen muutokset valittyvat suoraan tilojen tuloihin ja kustannuksiin niiden
hankintakaytantéjen mukaisesti. Viljamarkkinoilla hintavaihtelu nakyy voimak-
kaasti muun muassa satovaihtelun sekd Suomen markkinoiden vahvan kyt-
kennan EU:n sisamarkkinoihin ja maailmanmarkkinoihin vuoksi (Karikallio ym.
2025). Kotieladintuotannossa muun muassa markkinarakenne seka sopimus-
tuotanto voivat vaimentaa hintavaihteluita verrattuna esimerkiksi viljasektoriin
(Arovuori 2025; Jansik 2025; Yli-Liipola ym. 2025). Elintarvikeketjun rakenne ja
sopimuskaytannaot vaikuttavat siten siihen, kuinka nopeasti ja missd maarin
markkinahintojen muutokset valittyvat tuottajahintoihin ja miten markkinariskit
jakautuvat ketjun eri toimijoiden valilla.

Hintavaihtelun kasvu lisaa tilojen tulo- ja kassavirran epavarmuutta ja vaikeut-
taa talouden suunnittelua. Kannattavuusriski korostuu, jos panoshintojen
nousu ja tuottajahintojen lasku ajoittuvat samanaikaisesti tai tilalla on rajalliset
taloudelliset puskurit. Samalla hintavaihtelu korostaa riskienhallinnan merki-
tysta.

Epavarmuus voi heijastua myos investointipaatoksiin. Kun tulevia tuottoja on
vaikeampi ennakoida, investoinneilta voidaan edellyttdd suurempaa tuottoa ris-
kin kompensoimiseksi. Taman seurauksena investointeja voidaan lykata tai jat-
taa toteuttamatta, mika pitkalla aikavalilla hidastaa tuotannon uudistumista ja
tuottavuuskehitysta.

3.2 Kysynta seka elintarvikeketjun toimivuus ja
rakenteet

Taman riskikategorian lahteitd ovat kulutuskysynnan muutokset seka elintarvi-
keketjun rakenteeseen, sopimussuhteisiin ja toimijoiden neuvotteluasemiin liit-
tyvat tekijat. Kulutuksen rakenteelliset muutokset vaikuttavat siihen, millaisille
maataloustuotteille syntyy kysyntaa ja milla markkinoilla tuotannolle on kasvu-
mahdollisuuksia. Elintarvikeketjun rakenne, sopimussuhteet ja toimijoiden neu-
votteluasemat puolestaan vaikuttavat siihen, miten kysynnan, kustannusten ja
markkinahintojen muutokset valittyvat ketjun eri osiin ja edelleen maatalouden
tuottajahintoihin.

Vaikutusten aikajanne vaihtelee lyhyen aikavalin hinta- ja kassavirtavaikutuk-
sista pitkan aikavalin muutoksiin investoinneissa ja tuotantorakenteessa. Maa-
talouden taloudellisten toimintaedellytysten kannalta keskeista on, miten tuo-
tanto vastaa muuttuvaan kysyntaan ja miten markkinatuotot ja riskit jakautuvat
ketjun toimijoiden valilla. Vaikutukset voivat nakya paitsi tilojen kannattavuu-
dessa my0s niiden kyvyssa sopeuttaa tuotantoa, kantaa riskia ja tehda inves-
tointeja.
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Elintarvikkeiden kysynnan ja kulutusrakenteen muutokset

Kuluttajien mieltymysten, ostovoiman ja ruokailutottumusten muutokset muok-
kaavat elintarvikkeiden kysyntaa ja valillisesti maatalouden raaka-aineiden ky-
syntaa. Euroopassa esimerkiksi punaisen lihan kulutuksen kasvu on hidastu-
nut tai kdantynyt laskuun, kun taas siipikarjanlihan kulutuksen odotetaan jatka-
van kasvuaan (OECD/FAO 2026). Samalla kuluttajien kasvava kiinnostus kas-
vipohjaisiin tuotteisiin ja uusiin proteiinilahteisiin muokkaa elintarvikemarkkinoi-
den kysyntarakennetta ja avaa uusia markkinamahdollisuuksia maatalous-
raaka-aineille. Kysynnan muutoksiin vaikuttavat myds tuotteiden suhteelliset
hinnat sekd kysynnan hinta- ja tulojoustot.

Kulutusrakenteen muutokset vaikuttavat padosin pitkalla aikavalilla, ja vaiku-
tukset valittyvat maatalouteen muun muassa elintarviketeollisuuden raaka-ai-
netarpeiden ja hankintapaatdsten kautta. Kysynnan ja tarjonnan epatasapaino
voi kuitenkin nakya hinnoissa jo lyhyella aikavalilla erityisesti silloin, kun tuo-
tannon sopeutumismahdollisuudet ovat rajalliset. Tasta esimerkkind on Suo-
men naudanlihamarkkinoiden kehitys vuosina 2025-2026, jolloin naudanlihan
tarjonta supistui samaan aikaan, kun kysynta pysyi tarjontaan nahden vah-
vana. Tarjontavaje nakyi kuluttajille erityisesti naudan jauhelihan saatavuu-
dessa ja johti merkittavaan hinnannousuun, mika puolestaan siirsi kulutusta
suhteellisesti edullisempiin lihalajeihin kuten sianlihaan ja siipikarjanlihaan.
Suomen kaltaisilla pienilld markkinoilla kotimaisen kysynnan muutosten merki-
tys kytkeytyy myods vientimahdollisuuksiin. Jos kotimainen kysynta supistuu
tuoteryhmassa, jonka tuotantokapasiteetti on mitoitettu suuremmalle kysyn-
nalle, sopeutuminen voi edellyttda tuotantomaarien vahentamista, tuotannon
uudelleensuuntaamista tai uusien vientimarkkinoiden loytamista. Ruokaketju-
hankkeen suosituksissa viennin merkitysta korostetaan myds kotimaisen
raaka-ainevirran hallinnan nakokulmasta: kotimarkkinoilta on vaikea I0ytaa riit-
tavasti kysyntavetoista kasvua, jolloin vienti voi osaltaan mahdollistaa tuotan-
non yllapitamisen ja kasvun (Forsman-Hugg ym. 2025).

Kysynnan muutokset voivat siten johtaa kannattavuuden eriytymiseen tuotan-
tosuuntien valilla. Pitkalla aikavalilla ne ohjaavat myds investointeja ja tuotan-
toresurssien kohdentumista. Sopeutuminen ei kuitenkaan ole valttamatta no-
peaa. Erityisesti pAdomavaltaisessa tuotannossa investoinnit ja biologiset tuo-
tantoprosessit sitovat tuotantoa pitkaksi aikaa. Markkinasignaalien ja tuotanto-
rakenteen muutosten valilla voi taman vuoksi olla huomattava viive. Taloudelli-
nen riski korostuu erityisesti silloin, kun kysynta supistuu pysyvammin mutta
tuotantokapasiteettia ei pystyta sopeuttamaan tai tuotannolle ei 16ydy korvaa-
via markkinoita. Talldin heikentyvat markkinatuotot voivat vaikeuttaa olemassa
olevan tuotantokapasiteetin kannattavaa hyddyntamista ja uusiin kasvumah-
dollisuuksiin tarttumista.

Elintarvikeketjun rakenne, neuvotteluasemat ja sopimussuhteet

Elintarvikeketjun rakenne ja toimijoiden valiset neuvotteluasemat vaikuttavat
siihen, miten markkinahintojen ja kustannusten muutokset valittyvat ketjun eri
osiin. Yksittaisen maataloustuottajan neuvotteluasema on usein rajallinen,
mutta tilanteet vaihtelevat merkittavasti tuoteryhmittain ja arvoketjuittain. Mark-
kinarakenteen lisaksi vaikutusta on muun muassa sopimuskaytannailla, vaihto-
ehtoisten markkinakanavien maaralla seka tuottajien mahdollisuuksilla tehda
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kaupallista yhteisty6ta (Forsman-Hugg ym. 2025). Rakenteellinen riski syntyy,
jos nama tekijat rajoittavat tuottajien mahdollisuuksia neuvotella myyntieh-
doista, vaihtaa ostajaa tai jakaa tuotantoon ja markkinoihin liittyvia riskeja mui-
den toimijoiden kanssa.

Ketjun rakenteeseen liittyvat riskit ovat luonteeltaan pitkakestoisia, mutta nii-
den vaikutukset voivat tulla esiin nopeasti markkina- ja kustannushairididen yh-
teydessa. Maatalouden kannattavuuden kannalta keskeista on erityisesti se,
missa maarin ja milla viiveelld tuotantokustannusten ja markkinatilanteen muu-
tokset valittyvat tuottajahintoihin. Jos kustannukset nousevat nopeasti mutta
tuottajahinnat sopeutuvat hitaasti tai vain osittain, tilojen marginaalit ja kassa-
virta heikkenevat. Hintojen valittymista ei kuitenkaan voida kuvata yhdella koko
elintarvikeketjua koskevalla mekanismilla, silla hintasiirtymien voimakkuudessa
ja nopeudessa on eroja tuoteryhmien valilla (esim. Yli-Liipola, 2025).

Jos kustannus- ja markkinamuutokset valittyvat tuottajahintoihin toistuvasti
epataydellisesti tai viiveella, kyse ei ole ainoastaan yksittaisten markkinashok-
kien vaikutuksista, vaan myos ketjun rakenteeseen ja toimintatapoihin liitty-
vasta riskista. Pitkittynyt kannattavuuspaine heikentaa tilojen mahdollisuuksia
kerryttaa taloudellisia puskureita, mika puolestaan kaventaa niiden kykya va-
rautua uusiin markkina- ja kustannushairidihin ja lisda haavoittuvuutta tuleville
shokeille.

Tuottajahinnan merkitysta korostaa myds KKV:n tuore tutkimus (Poyry ym.
2026) maataloustuottajien tuotantopaatodksista. Tuottajahinnan muutokset oli-
vat tarkastelussa tuotantokustannusten ja tukien muutoksia vahvemmin yhtey-
dessa siihen, arvioivatko tuottajat lisaavansa vai vahentavansa tuotantoaan.
Tuotantorakenne rajoittaa kuitenkin mahdollisuuksia reagoida markkinasignaa-
leihin nopeasti. Hintojen valittymisella ja sopimussuhteilla on siten merkitysta
paitsi tilojen nykyiselle kannattavuudelle myds tulevalle tuotantokapasiteetille.
Heikko hintakehitys voi vahentaa tuotantoa ja investointeja, mutta tuotantoka-
pasiteetin palauttaminen markkinatilanteen myéhemmin parantuessa voi olla
hidasta.

3.3 Tuotanto-olosuhteet

Tuotanto-olosuhteisiin liittyvien riskien keskeisia lahteita ovat elain- ja kasvitau-
dit, kasvintuhoojat sekd saan ja ilmaston muutokset. Biologiset riskit voivat ai-
heuttaa nopeasti tuotannon menetyksia, torjuntakustannuksia ja markkinarajoi-
tuksia. llImastonmuutoksen vaikutukset puolestaan kehittyvat paaosin pidem-
malla aikavalilla, mutta voivat nakya jo lyhyella aikavalilla saan aari-ilmididen ja
tuotannon vaihtelun lisdantymisena. Riskit ovat myds keskenaan kytkeytyneita,
silld ilmastonmuutos voi muuttaa eldin- ja kasvitaudeille seka kasvintuhoojille
suotuisia olosuhteita ja niiden maantieteellista levinneisyytta.

Taloudelliset vaikutukset valittyvat maatalouteen ensisijaisesti tuotantomaa-
rien, tuotantokustannusten ja tuotteiden markkinoille paasyn kautta. Lyhyella
aikavalilla ne voivat heikentaa tilojen tulosta ja maksuvalmiutta, kun taas pitkit-
tyessaan ne vaikuttavat tuotannon suuntaamiseen, investointitarpeisiin ja tuo-
tantokapasiteetin yllapitdmiseen. Vaikutusten suuruus riippuu muun muassa
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hairion laajuudesta ja kestosta, tilojen varautumisesta seka mahdollisuuksista
sopeuttaa tuotantoa.

Biologiset riskit

Eldin- ja kasvitaudit seka kasvintuhoojat muodostavat maataloudelle biologi-
sen riskin, joka voi realisoitua nopeasti. Tartunnat ja kasvintuhoojaesiintymat
voivat aiheuttaa valittomia menetyksia, mutta niiden torjuntaan, tuotannon pa-
lauttamiseen ja markkinarajoituksiin liittyvat vaikutukset voivat olla pitkakestoi-
sia.

Vaikutukset valittyvat useamman mekanismin kautta. Elain- ja kasvitaudit seka
kasvintuhoojat voivat samanaikaisesti vahentaa tuotantoa, lisata torjunta- ja
muita kustannuksia seka rajoittaa elainten, kasvien ja niista saatavien tuottei-
den liikkumista ja markkinoille paasya. Taloudelliset vaikutukset voivat siten
ulottua huomattavasti laajemmalle kuin niille tiloille tai alueille, joilla tauti tai tu-
hooja todetaan.

Suomen vuoden 2026 afrikkalaisen sikaruton (ASF) tapaus havainnollistaa
tata vaikutusmekanismia. ASF todettiin Suomessa ensimmaisen kerran heina-
kuussa 2026 luonnonvaraisissa villisioissa Kaakkois-Suomessa. Vaikka tautia
ei todettu tuotantosioissa, sen leviamisen estamiseksi perustettiin tartunta- ja
rajoitusvydhykkeita ja asetettiin eldinten ja niistd saatavien tuotteiden siirtoja
koskevia rajoituksia. Tautitapaus vaikutti myds sianlihan vientiin EU:n ulkopuo-
lelle. Vienti estyi kokonaan osaan kohdemaista. Niihin maihin, joiden kanssa
Suomella oli niin kutsuttu alueellistamissopimus, vientia oli mahdollista jatkaa
rajoitusvydhykkeen ulkopuolelta. Melin ym. (2026) arvioivat vuoden 2026 syk-
sylla, etta tautitapausten taloudelliset vaikutukset painottuvat erityisesti sianli-
han vientiin.

Biologisten riskien vaikutukset voivat ulottua varsinaisten tautitilojen ulkopuo-
lelle. Esimerkiksi korkeapatogeenisen lintuinfluenssan (HPAI) tapauksessa
luonnonvaraisissa linnuissa esiintyva tauti yllapitaa tartuntariskia tuotan-
toeldimille ja voi edellyttda ennaltaehkaisevid suojaus- ja varautumistoimia (Yli-
Liipola ym. 2026). Kasvintuotannossa kasvitaudit ja kasvintuhoojat voivat ai-
heuttaa satotappioita, lisata torjuntakustannuksia seka johtaa viranomaisten
maaraamiin havittdmis- ja rajoitustoimiin (Noro ym. 2024).

Maatalouden taloudellisten toimintaedellytysten kannalta biologisten riskien
merkitys riippuu seka suorista tuotannon menetyksista etta torjuntatoimien ja
markkinarajoitusten laajuudesta. Tuotannon vaheneminen ja kustannusten
kasvu voivat heikentaa tilojen kassavirtaa samanaikaisesti. Markkinarajoitukset
voivat puolestaan vahentaa tuotteista saatavia tuottoja myas tiloilla, joilla tautia
tai tuhoojaa ei esiinny. Lisaksi tautitapauksiin voi liittyd mainehaittaa, joka hei-
kentaa kuluttajien tai muiden ostajien luottamusta tuotteisiin. Tdma voi vahen-
taa kysyntaa ja vaikeuttaa markkina-aseman palauttamista myds rajoitusten
paattymisen jalkeen. Pitkittyessaan nama vaikutukset voivat heikentaa tilojen
riskinkantokykya ja investointimahdollisuuksia.
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Iimastonmuutos ja saariskit

IImastonmuutos vaikuttaa maatalouteen seka tuotanto-olosuhteiden pitkan ai-
kavalin muutosten ettd saan aari-ilmididen kautta. Saariskeja esiintyy myos il-
mastonmuutoksesta rippumatta, mutta ilmaston muuttuminen voi muuttaa nii-
den yleisyytta ja voimakkuutta. Saan ja kasvuolosuhteiden vaihtelun lisdanty-
minen voi kasvattaa satovaihtelua ja tuotantomaariin liittyvaa epavarmuutta
(Proctor ym. 2025).

Vaikutusten aikajanne ulottuu yksittdisen kasvukauden tuotannon menetyk-
sistd pidemman aikavalin kuluessa muuttuviin viljelyedellytyksiin. Lyhyella ai-
kavalilla vaikutukset valittyvat erityisesti satomaarien ja sadon laadun seka
tuotanto- ja korjuukustannusten kautta. Pidemmalla aikavalilld muuttuvat olo-
suhteet lisdavat tarvetta sopeutumistoimille ja -investoinneille (Gonzalez
Pelaez ym. 2025). Toisaalta kasvukauden pidentyminen voi pohjoisilla alueilla
luoda myds uusia tuotantomahdollisuuksia (Peltonen-Sainio ja Jauhiainen
2026).

Saariskit ovat usein alueellisesti korreloituneita, mika tarkoittaa, etta tuotan-
toon kohdistuvat suorat vaikutukset nakyvat samanaikaisesti useilla saman
alueen tiloilla, vaikka vaikutukset voivat jaada vahaisiksi muilla tuotantoalueilla.
Tuotantoshokin taloudellinen vaikutus riippuu my®és siitd, kuinka laajasti se va-
hentda markkinoille tulevaa tarjontaa. Jos tuotannon menetys on riittdvan suuri
vaikuttaakseen kokonaismarkkinoiden tarjontaan, tarjonnan supistuminen voi
nostaa maataloustuotteen markkinahintaa ja siten osittain kompensoida tuo-
tantomaaran vahenemisesta aiheutuvaa tulonmenetysta. Hintojen nousu ei
kuitenkaan valttamatta korvaa yksittaisen tilan menetyksia, silla satotappioiden
suuruus vaihtelee tiloittain.

Paikallinen tai alueellinen tuotantoshokki ei sen sijaan valttamatta vaikuta
markkinahintaan, jos kokonaismarkkinoiden tarjonta muuttuu vain vahan. Esi-
merkiksi Suomen viljamarkkinat ovat vahvasti integroituneet EU:n ja maail-
manmarkkinoihin (Karikallio ym. 2025), jolloin yksittaisella tuotantoalueella sa-
totappio ei valttamatta johda vastaavaan tuottajahintojen nousuun. Tall6in tuo-
tantomaaran vahenemisesta aiheutuva tulonmenetys jaa suurelta osin tuotta-
jan kannettavaksi.

limastonmuutos kytkeytyy lisdksi biologisiin riskeihin. Lampétilan, sademaarien
ja muiden ymparistdolosuhteiden muutokset voivat muuttaa taudinaiheuttajien
ja kasvintuhoojien esiintymista ja maantieteellista levinneisyytta seka mahdol-
listaa uusien tautien ja tuholaisten leviamisen alueille, joilla niita ei ole aikai-
semmin esiintynyt (Bett ym. 2017; European Food Safety Authority (EFSA)
ym. 2020)

Maatalouden taloudellisten toimintaedellytysten kannalta keskeista on tuotan-
non vaihtelun ja sopeutumistarpeiden yhteisvaikutus. Satotappiot ja kustan-
nusten kasvu voivat heikentaa tilojen tuloja ja kassavirtaa juuri silloin, kun so-
peutuminen edellyttaisi investointeja.
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3.4 Rahoitus ja rakennekehitys

Maatalouden paaomavaltaisuus kytkee rahoituksen saatavuuden ja rakenne-
kehityksen tiiviisti toisiinsa. Tuotannon kehittdminen, tilakoon kasvattaminen ja
omistajanvaihdokset edellyttavat usein merkittdvaa ulkopuolista rahoitusta.
Keskeisia riskitekijoita ovat rahoituksen kallistuminen ja saatavuuden heikke-
neminen seka tuotannon uusiutumisen ja tuotantoresurssien siirtymisen es-
teet. Naiden merkitysta voivat voimistaa maatalouden heikko kannattavuuske-
hitys, kasvavat padomatarpeet, viljelijavaeston ikaantyminen seka esimerkiksi
maatalouden tuotantoresurssien heikko vaihtoehtoiskaytto ja sita kautta kasva-
nut riski padoman menettamiselle. Tasta seuraa, ettd maataloudessa on usein
kannustin jatkaa tuotantoa investoinnin jalkeen, vaikka tuotannosta ei muodos-
tuisi riittdvasti tuottoa investoinnin takaisinmaksuun.

Maatalouden korko- ja tuottoriski on korkea, koska maatalousmaahan sitoutu-
neen paaoman maara on suuri ja samaan aikaan pddoman tuotto-odotus on
heikko. Vaikutusta korostavat maatalouden tuet, joiden padomittuminen maa-
talousmaan hintaan nostaa pellon arvoa ja sitad kautta maatalousmaahan sitou-
tuneen padoman maaraa (Varacca ym. 2022). Samalla sektorin politiikkariski
suhteessa maatalouspolitikan muutoksiin kasvaa. Tukien merkittava lasku vai-
kuttaa maatalousmaan arvoon ja voi pahimmillaan heikentaa sektorin asemaa
rahoitusmarkkinoilla. Investointien ja maatalouden rahoituksen riski nakyy lo-
pulta tuottavuutta kasvattavien investointien puutteena ja sita kautta sektorin
heikentyvana tuottavuuskehityksena.

Vaikutusten aikajanne ulottuu lyhyen aikavalin rahoituskustannuksista ja mak-
suvalmiuspaineista pitkan aikavalin muutoksiin investoinneissa, omistajanvaih-
doksissa ja tuotannon sijoittumisessa. Rahoitusmarkkinoiden muutokset voivat
siten vaikuttaa paitsi yksittaisten investointien toteutumiseen myds maatalou-
den pitkan aikavalin uusiutumiseen ja tuotantoresurssien siirtymiseen jatkaville
ja uusille yrittgjille (Kujala ym. 2025b, 2026). Taloudellisten toimintaedellytys-
ten kannalta keskeista on, pystytdankd kannattavaa tuotantoa uudistamaan ja
tuotantoresursseja hydédyntamaan tehokkaasti myés alueilla, joilla rahoituksen
ja jatkajien saatavuus on rajallista.

Rahoitusmarkkinoiden muutokset

Rahoitusmarkkinoiden muutokset vaikuttavat maatalouden investointiedellytyk-
siin seka rahoituksen hinnan ettd saatavuuden kautta. Keskeisia muutosteki-
joita ovat korkotason kehitys seka luotonannon ehtojen ja rahoitusmarkkinoi-
den saantelyn muutokset. Tilakohtaisesti rahoituksen saatavuuteen vaikuttavat
kannattavuus, maksuvalmius, kassavirta ja vakuudet. Viime vuosien taloudelli-
set haasteet ovat lisdnneet maksuvalmiusongelmia ja jarjestamattémien luotto-
jen maaraa (Kujala ym. 2025b).

Korkotason nousu kasvattaa olemassa olevien lainojen hoitokustannuksia no-
peasti lainaehtojen ja korkosuojausten mukaan. Samalla se nostaa uusien in-
vestointien rahoituskustannuksia ja heikentda niiden kannattavuutta. Rahoituk-
sen saatavuuden kiristyminen puolestaan voi estda investointeja ja omistajan-
vaihdoksia, vaikka niiden arvioitaisiin olevan pitkalla aikavalilla taloudellisesti
perusteltuja.
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Heikko kannattavuus ja maksuvalmius voivat heikentaa tilan rahoituskelpoi-
suutta juuri silloin, kun tuotannon uudistaminen tai muuttuviin olosuhteisiin so-
peutuminen edellyttaisi investointeja. Investointien lykkdantyminen voi puoles-
taan hidastaa tuottavuuden parantamista ja tuotannon uudistumista. Rahoitus-
markkinoiden muutosten vaikutukset eivat siten rajoitu rahoituskustannuksiin,
vaan ne voivat valittya investointien kautta my6s maatalouden pitkan aikavalin
kilpailukykyyn ja rakennekehitykseen.

Rahoituksen merkitys korostuu rakennekehityksen myéta, silla jatkavien ja ke-
hittyvien tilojen investoinnit seka omistajanvaihdokset voivat edellyttaa yha
suurempia padomia (Kujala ym. 2026). Erityisesti uusilla ja nuorilla yrittajilla
omien varojen ja vakuuksien niukkuus voi rajoittaa mahdollisuuksia rahoittaa
toiminnan aloittamista ja kehittdmista. Samalla rahoitustarpeet ja -riskit eriyty-
vat tilojen valilla. Tama voi vahvistaa kehitysta, jossa investoinnit ja tuotantore-
surssit keskittyvat tiloille, joilla on riittdva kannattavuus, kassavirta ja kyky
saada ulkopuolista rahoitusta. Vaikutukset ulottuvat siten tilojen maksuvalmiu-
desta maatalouden pitkan aikavalin tuottavuuteen, kilpailukykyyn ja uusiutumi-
seen.

Rakennekehitys ja maatalouden uusiutuminen

Suomen maatalouden rakennekehitykselle on pitkdan ollut ominaista maatilo-
jen maaran vaheneminen ja tuotannon keskittyminen suurempiin yksikéihin.
Kehitysta ohjaavat muun muassa mittakaavaedut, teknologinen kehitys seka
tilojen valiset erot kannattavuudessa ja investointiedellytyksissa. Samalla vilje-
ljavaeston ikdantyminen lisaa tarvetta omistajanvaihdoksille ja tuotantoresurs-
sien siirtymiselle uusille yrittajille.

Tilakoon kasvu ja tuotannon paddomavaltaistuminen nostavat alalle tulon ja
omistajanvaihdosten taloudellista kynnysta. Jatkajan on kyettava rahoittamaan
seka omistajanvaihdos ettad usein myos tuotannon kehittamiseksi tarvittavia in-
vestointeja. Jos tuotannon odotettu kannattavuuskehitys on heikko suhteessa
tarvittavaan paaomaan ja siihen liittyviin riskeihin, myés halukkuus sitoa paa-
omaa maatalouteen voi vahentya. Kannattavuus, investointitarpeet, rahoituk-
sen saatavuus ja omistajanvaihdokset muodostavat siten toisiinsa kytkeytyvan
kokonaisuuden, joka vaikuttaa maatalouden uusiutumisedellytyksiin.

Tilojen maaran vaheneminen ei itsessdan merkitse vastaavaa tuotantokapasi-
teetin supistumista. Tuotantoresurssien siirtyminen jatkaville ja kasvaville ti-
loille voi yllapitaa tai jopa kasvattaa tuotantokapasiteettia tilamaaran vahenty-
essa. Resurssien siirtyminen tehokkaampaan kayttdon voi myods parantaa tuot-
tavuutta. Tuotannon jatkuvuuden ja uusiutumisen kannalta ratkaisevaa on,
kuinka tehokkaasti maa, tuotantorakennukset ja muut tuotantoresurssit siirty-
vat aktiiviseen kayttoon jatkaville ja uusille yrittdjille (Kujala ym. 2026).

Keskeinen riski liittyy uusiutumisen alueelliseen epatasaisuuteen. Jos omista-
janvaihdoksille ja investoinneille on joillakin alueilla heikommat edellytykset,
tuotantoresurssit ja tuotanto voivat vahitellen keskittya alueille, joilla tuotannon
jatkaminen ja kehittdminen on taloudellisesti kannattavampaa. Yksittaiselle ti-
lalle keskittyminen ei valttamatta ole riski, mutta maataloussektorin ja yhteis-
kunnan nakékulmasta se voi kuitenkin synnyttaa systeemista riskia. Tuotan-
non maantieteellinen keskittyminen voimistaa alueellisesti iimenevien riskien,
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kuten elaintautien, kasvintuhoojien ja erilaisten saan aari-ilmididen, vaikutuksia
koko sektorin toimintaan.

Maatalouden taloudellisten toimintaedellytysten kannalta olennaista on siten
seka tuotantoresurssien tehokas kohdentuminen ettd mahdollisuus yllapitaa ja
uudistaa kannattavaa tuotantoa eri alueilla. Rakennekehitys voi vahvistaa sek-
torin tuottavuutta ja kilpailukykya, mutta samalla investointien ja omistajanvaih-
dosten alueellinen eriytyminen voi johtaa tuotantokapasiteetin supistumiseen
osassa maata.

3.5 Julkinen ohjaus ja politiikkaymparisto

Julkiseen ohjaukseen liittyvien riskien lahteita ovat EU:n yhteisen maatalous-
politikan (CAP) ja kansallisen politikan muutokset seka saantelyn sisaltéon ja
toimeenpanoon liittyva epavarmuus. Keskeisia muutostekijéitd ovat julkisen ra-
hoituksen taso ja kohdentuminen, tukijarjestelmien ehdot seka tuotannolle ase-
tettavat vaatimukset.

Julkiseen ohjaukseen liittyvat riskit valittyvat maatalouteen erityisesti tukien ja
muiden julkisten rahoitusvalineiden, saantelyn seka politiikan ennakoitavuuden
kautta. Lyhyella aikavalilla vaikutukset voivat nakya tilojen tuloissa, kustannuk-
sissa ja maksuvalmiudessa. Pidemmalla aikavalilla ne valittyvat investointei-
hin, tuotannon uudistumiseen ja rakennekehitykseen. Politikkamuutokset voi-
vat myos vahvistaa tai heikentaa tilojen kykya varautua muihin riskeihin ja so-
peutua niiden vaikutuksiin.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan muutokset

EU:n yhteisen maatalouspolitikan tuet muodostavat merkittdvan osan maata-
louden tulonmuodostuksesta, minka vuoksi tukijarjestelman ja sen rahoituksen
muutoksilla voi olla huomattavia vaikutuksia tilojen talouteen. Jarjestelmaan
kohdistuu paineita tulevaisuudessa seka EU:n budjetin painopisteiden etta
mahdollisen laajentumisen vuoksi. EU:n budjetissa maatalous kilpailee rahoi-
tuksesta muun muassa turvallisuuden, puolustuksen, kilpailukyvyn ja muiden
uusien painopisteiden kanssa. Lisaksi EU:n mahdollinen laajentuminen, erityi-
sesti Ukrainan mutta myds muiden ehdokasmaiden liittyminen unioniin, muut-
taisi olennaisesti EU:n maatalouden rakennetta ja lisdisi yhteisen maatalous-
politiikan piiriin kuuluvaa maatalousalaa (Niemi ja Arovuori 2025; Piikki ym.
2026). Tama lisda epavarmuutta tukijariestelman tulevasta kehityksesta ja hei-
kentaa pitkan aikavalin investointikykya.

Euroopan komission ehdotukset vuosien 2028—-2034 rahoituskehykseksi ja yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistamiseksi muuttaisivat maatalouspolitikan ra-

hoitus- ja toimeenpanorakennetta. Ehdotusten mukaan nykyiset CAP-suunni-

telmat korvattaisiin laajemmilla kansallisilla ja alueellisilla kumppanuussuunni-
telmilla (NRP), joiden osana maatalouspolitiikkaa toteutettaisiin. Lopullinen ra-
hoituksen taso ja politiikan rakenne maaraytyvat kuitenkin vasta EU:n lainsaa-
dantoé- ja budjettineuvotteluissa.
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Politiikkamuutokset toteutuvat paaosin rahoituskausien ja siirtymaaikojen mu-
kaisesti, mutta niitd koskeva epavarmuus voi vaikuttaa investointipaatoksiin jo
valmisteluvaiheessa. Maatalouden kannalta keskeinen riski liittyy siihen, miten
kaytettavissa oleva rahoitus ja sen kohdentuminen muuttuvat suhteessa nykyi-
seen jarjestelmaan. Mahdollinen tukitason aleneminen vaikuttaisi suoraan tilo-
jen tulovirtaan ja kassavirtaan. Tama voisi heikentdd mahdollisuuksia kattaa
investointien omarahoitusosuutta ja lisata riippuvuutta ulkopuolisesta rahoituk-
sesta. Vaikutukset olisivat suurimpia tiloilla ja tuotantosuunnissa, joissa tukien
osuus tulonmuodostuksesta on suuri.

Politiikkamuutosten vaikutukset voivat siten ulottua valittdmia tulovaikutuksia
pidemmalle. Jos tulopohjan heikkeneminen vahentaa investointeja tai siirtaa
niitd myéhemmaksi, tuotannon uudistuminen ja tuottavuuskehitys voivat hidas-
tua. Myds tukiehtojen ja tukien kohdentamisen muutokset voivat ohjata tuotan-
tovalintoja ja resurssien kayttda. Samalla CAP:n muutokset voivat vaikuttaa
tuotannon maaraan ja sijoittumiseen EU:ssa ja siten myds maatalousmarkki-
noiden tarjontaan ja hintoihin. Politiikka- ja markkinariskit ovat taman vuoksi
osittain toisiinsa kytkeytyneita.

Sadantelyn muutokset ja toimeenpanon epavarmuus

Maatalouteen kohdistuu seka yhteisen maatalouspolitiikan kautta ettd muusta
EU:n ja kansallisen tason lainsdadanndsta vaatimuksia, jotka liittyvat muun
muassa ymparistoon, ilmastoon, eldinten hyvinvointiin, elintarviketurvallisuu-
teen seka tukien ehtoihin. Riskit liittyvat vaatimusten muuttumiseen, niiden
tayttdmisesta aiheutuviin kustannuksiin seka saantdjen tulkinnan ja toimeenpa-
non epavarmuuteen. Saantelyn taloudelliset vaikutukset muodostuvat seka
vaatimusten noudattamisesta aiheutuvista suorista kustannuksista etta hallin-
nollisesta tyosta. Hallinnollista taakkaa lisdavat erityisesti sdantelyn monimut-
kaisuus, paallekkaiset tiedonantovaatimukset seka saantdjen ja niiden toi-
meenpanon muutokset (European Commission 2025).

Saantelyn vaikutukset voivat lisaksi valittyd maatalouteen elintarvikeketjun
muiden toimijoiden ja rahoittajien kautta. Esimerkiksi vastuullisuuteen liittyvat
raportointi-, jaljitettavyys- ja todentamisvaatimukset voivat kohdistua ensisijai-
sesti jalostavaan teollisuuteen, kauppaan tai rahoittajiin, mutta niiden edellytta-
mat tiedot ja tuotantokriteerit voivat siirtya sopimusten ja hankintaehtojen
kautta alkutuotantoon. Maatiloille tama voi merkita uusia tiedonkeruu-, rapor-
tointi-, todentamis- ja investointitarpeita myads silloin, kun ne eivat itse kuulu
saantelyn varsinaiseen soveltamisalaan.

Taloudellisen vaikutuksen kannalta keskeista on, missa maarin vaatimusten
tayttdmisesta aiheutuvat kustannukset voidaan kattaa tuottavuushyodyilla tai
siirtda tuotteiden hintoihin. Jos vastuullisuudesta syntyvalle lisdarvolle ei muo-
dostu toimivaa markkinamekanismia, vaatimukset voivat kasvattaa alkutuotan-
non kustannuksia ilman vastaavaa tulovaikutusta.

Kustannusvaikutusten ohella sdantelyn ennakoitavuudella on merkitysta inves-
tointien kannalta. Epavarmuus tulevien vaatimusten sisallésta, aikataulusta ja
toimeenpanosta seka olemassa olevan saantelyn tulkinnanvaraisuus vaikeut-
tavat investointien pitkan aikavalin kannattavuuden arviointia. Tama korostuu
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maataloudessa, jossa investoinnit ovat usein suuria ja pitkaikaisia. Jos tule-
vista vaatimuksista ei ole riittavaa varmuutta, kasvaa riski siita, etta tehtava in-
vestointi ei tayta vaatimuksia koko taloudellisen kayttdikansa ajan tai edellyttaa
myohemmin uusia taydentavia investointeja. Tama voi johtaa investointien lyk-
kaamiseen, pienentamiseen tai toteuttamatta jattdmiseen ja siten hidastaa tuo-
tannon uudistumista ja uuden teknologian kayttéonottoa (European Commis-
sion 2025; Kujala ym. 2025b).

Saantelyn vaikutusten kannalta olennaista ei siten ole ainoastaan vaatimusten
maara, vaan myos niista aiheutuvien kustannusten jakautuminen arvoketjussa
seka saantelyn ennakoitavuus, johdonmukaisuus ja toimeenpanon selkeys.
Taloudelliset vaikutukset riippuvat liséksi sdantelyn kustannustehokkuudesta ja
tilojen mahdollisuuksista sopeutua muuttuviin vaatimuksiin. Pitkittynyt epavar-
muus ja kustannusten kasautuminen voivat heikentaa tilojen investointi- ja so-
peutumiskykya.

Kansallinen politiikka ja julkisen talouden sopeutus

Suomen julkinen talous on ollut pitkaan rakenteellisesti alijagamainen, ja julki-
seen talouteen kohdistuu yha enemman sopeuttamispaineita (Valtiovarainmi-
nisterid 2026). Kansalliseen politiikkaan liittyvia riskeja syntyy siita, miten so-
peutustoimet kohdentuvat maatalouden rahoitukseen, verotukseen ja tuotan-
toa tukeviin julkisiin palveluihin.

Paatdkset voivat vaikuttaa tilojen tuloihin ja kustannuksiin jo yksittaisen budjet-
tivuoden aikana. Investointien, tutkimuksen, infrastruktuurin ja palveluiden
kautta syntyvat vaikutukset puolestaan voivat ulottua pitkalle tulevaisuuteen.
Sopeutustoimet voivat kohdistua maatalouteen suoraan esimerkiksi kansalli-
sen rahoituksen, investointitukien tai muiden tukimuotojen kautta. TallGin vai-
kutukset valittyvat tilojen tulopohjaan ja investointiedellytyksiin. Tulotasoa ylla-
pitavien tukien pienentyessa markkinoilta saatavien tuottojen merkitys kasvaa.
Muiden tekijéiden pysyessa ennallaan tama lisaa tilojen talouden herkkyytta
tuottajahintojen, tuotantokustannusten ja satotasojen vaihtelulle.

Vaikutuksia voi syntya myds valillisesti. Julkisen rahoituksen muutokset voivat
vaikuttaa esimerkiksi maatalouden neuvonta-, tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan, infrastruktuuriin seka maaseutualueiden palveluihin. Naiden heikkenemi-
nen voi kaventaa tilojen mahdollisuuksia hyédyntaa uutta tietoa ja teknologiaa
seka kehittaa tuotantoaan. Samanaikaisesti julkisten palveluiden heikkenemi-
nen vaikuttaa epasuorasti tuotantoon tydvoiman saatavuuden ja alueellisen
elinvoiman kautta (Makkonen ja Inkinen 2023).

Lisaksi verotukseen ja kotitalouksien ostovoimaan kohdistuvat toimet voivat
vaikuttaa elintarvikkeiden kysyntaan. Vaikutukset valittyvat maatalouteen ruo-
kaketjun hankintojen ja tuottajahintojen kautta ja riippuvat muun muassa siita,
miten kulutus kohdentuu eri tuotteisiin.

Julkisen talouden sopeutuksen vaikutukset riippuvat siten olennaisesti siita,
mihin toimenpiteet kohdistuvat. Maatalouden nakdkulmasta keskeinen riski
syntyy erityisesti silloin, jos tulopohjaan tai investointeihin kohdistuvat leikkauk-
set osuvat samanaikaisesti heikon kannattavuuden, suurten investointitarpei-
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den tai muiden ulkoisten hairididen kanssa. Tulopohjan heikkeneminen voi va-
hentaa tilojen mahdollisuuksia kerryttaa taloudellisia puskureita ja rahoittaa va-
rautumista samalla, kun riippuvuus vaihtelevista markkinatuotoista kasvaa.
Talloin politikkamuutokset voivat heikentaa tilojen kykya vastata muihin riskei-
hin ja sopeutua niiden vaikutuksiin seka vahvistaa pitkan aikavalin rakenneke-
hityspaineita.
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4 Maatalouden riskien yhteisvaikutukset
korostavat riskienhallinnan merkitysta

Maatalouden riskit muodostavat moniulotteisen ja keskenaan kytkeytyneen ko-
konaisuuden. Yksittaisten riskien tarkastelu erilldan ei riita, vaan olennaista on
ymmartaa niiden yhteisvaikutukset. Tyopaperissa tarkastellut riskit ovat erilai-
sia, mutta niiden taloudelliset vaikutuskanavat ovat pitkalti yhteisia. Politiikka-,
markkina-, tuotanto- ja rahoitusriskit voivat valittya tuotantomaariin, tuotantopa-
nosten hintoihin ja kustannuksiin, tuottajahintoihin, markkinoilta saataviin tuloi-
hin, rahoitukseen ja investointeihin. Riskien yhteisvaikutukset maarittavat paitsi
maatalouden kannattavuuden ja maksuvalmiuden kehitystd my®és tilojen mah-
dollisuuksia investoida, sopeutua ja uudistaa tuotantoaan.

Merkittava osa riskeista valittyy kysynnan ja tarjonnan muutosten kautta. Maa-
tilojen kannalta olennaista ei kuitenkaan ole yksittaisten hintojen tai tuotanto-
maarien kehitys, vaan niiden yhteisvaikutus tilan tuloihin, kustannuksiin ja kan-
nattavuuteen. Vaikutusten voimakkuuteen vaikuttaa myos se, kuinka nopeasti
ja missa maarin markkinamuutokset valittyvat alkutuotantoon. Erityisesti tuo-
tantokustannusten ja tuottajahintojen eriaikainen sopeutuminen voi heikentaa
kannattavuutta ja lisata taloudellista epavarmuutta.

Elintarvikeketjun rakenne ja sopimuskaytannot vaikuttavat siihen, kuinka ky-
synnan, kustannusten ja markkinahintojen muutokset valittyvat tuottajahintoi-
hin ja siihen, miten riskit jakaantuvat ketjun eri toimijoiden valilla ja millaiset on
eri toimijoiden mahdollisuudet sopeutua markkinamuutoksiin. Forsman-Hugg
ym. (2025) nostavat ruokamarkkinoiden kehittamisessa keskeisiksi keinoiksi
markkinoiden lapinakyvyyden parantamisen, reilumman sopimus- ja hinnoitte-
lukulttuurin seka tuottajien kaupallisen yhteistydn vahvistamisen. Markkinoiden
toimivuus, sopimuskaytannot ja tuottajien neuvotteluasema vaikuttavat paitsi
riskien jakautumiseen myos siihen, millaiset taloudelliset edellytykset alkutuo-
tannolle muodostuvat hairidista selviytymiseen ja tuotannon kehittadmiseen.
Riskien taloudellinen merkitys korostuu erityisesti silloin, kun useita toisiaan
vahvistavia hairidita toteutuu samanaikaisesti. Esimeriksi panoshintojen nousu
ja alueelliset, epasuotuisat sddolosuhteet voivat osua samalle kasvukaudelle,
jolloin riskit vahvistavat toisiaan. Koska paikallinen satotappio ei juuri nosta
EU- ja maailmanmarkkinoihin sidottuja tuottajahintoja, kalliilla panoksilla tuo-
tettu sato ei valttdmatta kata kustannuksia, eika tilalle kerry kassavaroja seu-
raavan kauden panoshankintoihin. Samanaikaiset hairiét voivat siten heiken-
taa nopeasti kannattavuutta ja maksuvalmiutta seka kaventaa mahdollisuuksia
rahoittaa seuraavien kasvukausien tuotantopanoksia ja investointeja.

Maataloustuet ovat olleet keskeinen osa maatilojen tulonmuodostusta, ja ne
ovat toimineet keskeisena riskienhallintavalineena maatiloilla. Maatalouspolitii-
kan rahoitukseen kohdistuvat paineet ja tukijarjestelmien muutoksiin liittyva
epavarmuus korostavat markkinoilta saatavien tulojen ja tilojen oman riskien-
hallinnan merkitysta. Samalla julkisen talouden sopeutuspaineet ja maatalous-
politiikan useat tavoitteet lisdavat tarvetta kohdentaa politiikkatoimia vaikutta-
vasti pienenevilla resursseilla. Riskienhallinnan ndkdkulmasta keskeista on
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vahvistaa tilojen ennakoivaa varautumista, markkinaehtoisia riskienhallintakei-
noja ja mahdollisuuksia sopeutua muuttuviin olosuhteisiin. Riskienhallintaa on
siten tarkasteltava my6s osana maatalouden kannattavuuden, investointiedel-
lytysten ja pitkan aikavalin kilpailukyvyn vahvistamista.
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