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Miten maaseudun
elinvoimaa
vahvistetaan
tulevaisuudessa?
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Maaseudun talouden nakymdt ovat haastavat. Vdesto
véhenee ja ikadntyy erityisesti harvaan asutulla maaseu-
dulla ja ydinmaaseudulla, miké heikentdd huoltosuhdet-
ta. Maaseudun yritykset ovat keskimdadrin pienid, toimivat
padomavaltaisilla aloilla, ja niiden jatkuvuutta varjostaa
yrittdjien kohoava keski-ikd. Maaseudulla ollaan yhd
enemmdn riippuvaisia kuntien suurimmista tyénantajis-
ta ja tybdpaikat keskittyvait tietyille toimialoille, mikd luo
haavoittuvuuksia mm. suhdannevaihteluille.

Ndiden haasteiden ratkominen on tdrkedd, silld maaseu-
dulla on yhé keskeinen rooli esimerkiksi tyéllistamiselle
sekd huoltovarmuudelle. Maaseudun yritykset kattavat
noin viidenneksen Suomen tyépaikoista ja merkittava
osa huoltovarmuuskriittisten toimialojen toimipaikoista

sijaitsee maaseudulla.

Elinvoiman vahvistaminen maaseutualueilla tulisi kes-
kittyd ennen kaikkea yritysten jatkuvuuden ja kasvun
kehittdmiseen, investointiedellytysten parantamiseen ja
osaavan tyévoiman saatavuuteen. Elinvoiman vahvista-
misessa tulisi kuitenkin huomioida eri maaseutualueiden
léhtokohdat ja vahvuudet.
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Maaseutu kytkeytyy vahvasti koko
Suomen hyvinvointiin

Uudistuva ja monipuolinen maaseutu on ollut tavoitteena niin
Suomen CAP-suunnitelmassa kuin nykyisessa hallitusohjel-
massakin. Tavoitteiden saavuttamisen seuranta seka tavoittei-
den saavuttamiseen kytketyt politiikkatoimet vaativat katta-
van ja tarkan kuvan maaseudun taloudesta.

Kuntatalouden viime vuosien vahva kehitys on ollut osin
korona-avustusten ja sote-uudistukseen liittyneiden poikkeus-
vaikutusten varassa. Vuonna 2024 kuntatalous alkoi heiketd, ja
kaupungin [aheisen maaseudun kunnissa jo yli puolet kunta-
konserneista oli alijaamaisia.

Maaseutukuntien riippuvuus valtionosuuksista on edelleen
suurempi kuin kaupungeissa. Samalla vaeston vaheneminen
keskittyy erityisesti harvaan asutulle ja ydinmaaseudulle, kun
taas kaupungin ldheisen maaseudun nakymat vaestdn osalta
ovat paremmat. Ikddantyminen heikentaa huoltosuhdetta ja
vahvistaa riippuvuutta eldkkeista ja tulonsiirroista.

Maaseudun kehityksessa ei ole kyse kuitenkaan vaistamatto-
masta taantumisesta. Maaseudun yritystoiminta on edelleen
rakenteellisesti vakaata, ja maaseutuyritykset muodostavat
noin viidenneksen Suomen tydpaikoista.

Hankkeessa tehdyssa kyselyssa kunnat nakivat uusiksi elinvoi-
man lahteiksi erityisesti uusiutuvan energian ja vihrean siirty-
man teolliset investoinnit.

Vuosi 2013 Vuosi 2023

Suurimman toimipaikan osuus kunnan tyopaikoista, %
7% 8% 9% 10% 11 % 1550 q!&o !!50 q!&o

Kuvio: Suurimman toimipaikan osuus kunnan tydpaikoista, keskimaarin maakunnan kunnissa,
vuosina 2013 ja 2023. Lahde: PTT, Tilastokeskuksen toimipaikkarekisteri
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Nainen

Keskeiset tulokset Mies
Maaseudun tyomarkkinat kaven-
tuvat, vaikka erot kaupunkeihin 70% 1
pieneneviit

65% 1

Maaseudun ja kaupunkien valiset erot tyolli-
syydessa ja tyottdmyydessa ovat pienenty-
neet viime vuosikymmenina. Kehitys ei kui-

0/ 4
tenkaan kerro maaseudun tyémarkkinoiden 60%
vahvistumisesta. Tyoikdisen vaeston maara
on maaseudulla vahentynyt nopeammin kuin 559
/0

tyopaikkojen kysynta. Samalla maaseudun

elinkeinorakenne on kaventunut. Palkansaa-
jien tyopaikkoja eniten on kadonnut teolli- 50% -
suudesta, ja yrittajien maara on vahentynyt
voimakkaimmin alkutuotannossa. Maaseu-

dulla sosiaali- ja terveyspalvelut tydllistavat 1990
yha enemman vaeston ikdantymisen myota.

—»— Harvaan asuttu maaseutu

Etatydn yleistymisesta huolimatta paikalli-
nen tydssakaynti on sailyttanyt asemansa.
Kaupunkien merkitys maaseudun asukkaiden
tulonlahteena on kasvanut vain vahan. Har-
vaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla noin neljannes
palkkatuloista tulee edelleen kaupungeista, loput syntyvat
paikallisesti. Maaseudun tulorakenne nojaa kaupunkeja enem-
man erityisesti yrittajatuloihin ja elakkeisiin. Maahanmuuttaji-
en tydllisyysaste on maaseudulla korkeampi ja tyottdmyysaste
matalampi kuin kaupungeissa. Samalla ulkomaalaistaustaisen
vaestdn maara on kasvanut myos maaseutumaisissa kunnissa.
Vaikka maahanmuutto maaseudulla onkin kasvanut, se tuskin

2000 2010 2020 1990 2000

—+ Maaseudun paikalliskeskukset -= Kaupunki

Kuvio: Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat) 1990-2023. Lahde: PTT, Tilastokeskus FOLK.

ratkaisee huoltosuhteen heikkenemista, silla maahanmuutta-
jien sisdinen muuttoliike suuntautuu maahantuloa seuraavina
vuosina kohti kaupunkeja.

Yrityssektorin haasteena hidas uusiutuminen

Maaseudun yritystoiminta on vakaata, mutta yrityksia pe-
rustetaan suhteellisesti vahemman kuin kaupungeissa ja

-+ Ydinmaaseutu —= Kaupungin laheinen maaseutu
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kasvuyritysten osuus on pienempi. Yritykset ovat keskimaarin pienempia,
vanhempia ja vahemman kansainvalisia kuin kaupungeissa. Maaseudun yri-
tykset ovat padomavaltaisia ja investoivat koneisiin ja laitteisiin keskimaa-
rin enemman kuin kaupunkien yritykset. Tama korostaa yritysrahoituksen
merkitysta maaseudun yritystoiminnan kehitysedellytysten kannalta,

silla investoinnit ja toimiva rahoitusmarkkina ovat tarkea tekija aluetalou-
den kehittamisessa. Yritysrahoituksen saatavuuden on kuitenkin todettu
heikentyneen maaseudulla, ja paikallisten pankkikonttorien lopettamisen
arvioidaan voivan pahentaa tilannetta.

Erityisesti harvaan asutulla maaseudulla yrittajien keski-ika on noussut vii-
meisen 20 vuoden aikana, mika voi heikentaa yritystoiminnan uusiutumista
ja jatkuvuutta maaseudulla. Merkittava osa huoltovarmuuskriittisesta yri-
tystoiminnasta kuitenkin sijaitsee maaseutualueilla, mika korostaa maa-
seudun yritystoiminnan roolia yhteiskunnan kriisinkestavyyden kannalta.

Maaseudun yritysten toimialarakenne on monilla alueilla kapea ja riippu-
vuus yksittaisista suurista tydnantajista suuri. Maaseutualueilla keskimaa-
rin jopa 10-15 prosenttia henkildstosta tydskentelee kunnan suurimman
tyonantajan palveluksessa. Toisaalta joidenkin kuntien elinvoima voi olla
yksittaisten yritysten varassa, mika tekee kunnista hyvin haavoittuvaisia.

Parannetaan alueellisen
piitoksenteon tietopohjaa

Maaseudun taloudellisen toiminnan alueellista tarkastelua vaikeuttavat
yritys- ja toimipaikkatason aineistojen puutteet. Erityisesti monitoimipaik-
kaisten yritysten tietojen kirjautuminen paatoimipaikan sijainnin mukaan
voi aiheuttaa harhaa kaupunkien ja maaseudun valiseen tarkasteluun.
Lisaksi toimipaikkojen sijaintitiedoissa on puutteita ja maatalousyrityksia
koskevien tietojen kattavuudessa on kehittamistarpeita.

Suositukset:

1. Maahanmuuttajien asemaa osana maaseudun tyévoimaa tulisi
arvioida tarkemmin seka selvittdd maahanmuuttajien maaseudulle
sijoittumiseen ja sieltd pois muuttamiseen liittyvia tekijoita. Maahan-
muuttajien kotoutumis- ja tyollisyyspalvelut on kytkettava nykyista
suoremmin yritysten tydvoimatarpeisiin. Maaseudun yrityksille tulee
olla saatavilla sujuva palvelu, jossa yritys saa samasta palvelusta
tyontekijoiden valityksen, lupa- ja viranomaisneuvonnan, seka tuen
tyontekijan ja hanen perheensa asettautumiseen alueelle.

2. Maaseudun yritysten toiminta on erityisen riippuvaista ulkoisesta
rahoituksesta, jolloin on tarkead, etta maaseudun yritysten investoin-
tiedellytyksia, kasvuhakuisuutta ja rahoituksen saatavuutta voidaan
vahvistaa erityisesti ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseudul-
la. Painopisteen ei pida olla vain uusien yritysten synnyttamisessa,
vaan my0s olemassa olevien yritysten kasvussa, investoinneissa ja
jatkuvuudessa. Samalla kannattaa pyrkia vahentamaan riippuvuutta
yksittaisista suurtydnantajista tukemalla toimialarakenteen monipuo-
listumista.

3. Tuotetaan yrityksia ja toimipaikkoja koskevia tietoja kattavammin
toimipaikkatasolla, parannetaan sijaintitietojen laatua ja tayden-
netaan historiatietoja. Lisaksi viedaan Luonnonvarakeskuksessa ja
Ruokavirastossa kerattavia maatalousyrityksia koskevia rekisteritie-
toja Tilastokeskukseen, jotta niita voidaan yhdistaa olemassa oleviin
rekisteriaineistoihin.
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Néin tutkimus tehtiin

Tutkimus toteutettiin yhdistamalla rekisteriaineistoihin ja julki-
siin tilastoihin perustuva tilastoanalyysi seka kuntien kunta- ja
elinvoimajohtajille suunnattu kysely ja asiantuntijahaastattelut.

Rekisteriaineistoissa yhdistettiin Tilastokeskuksen henkil6-

ja yritysaineistoja Suomen ymparistokeskuksen 250 x 250
metrin kaupunki-maaseutuluokitukseen. Luokitus mahdollisti
vaeston ja taloudellisen toiminnan tarkastelun kaupungeissa
seka kaupungin laheisella maaseudulla, ydinmaaseudulla ja
harvaan asutulla maaseudulla. Kuntataloutta ja kuntakohtai-
sia ilmidita tarkasteltiin kuntapohjaisella luokituksella.

Julkisia tilastoja hyodynnettiin erityisesti vaestorakenteen ja
-ennusteiden seka yritystoiminnan tarkastelussa. Kuntata-
loutta koskevat tiedot perustuivat Valtiokonttorin avoimiin
tilinpaatostilastoihin.

Asiantuntijahaastatteluilla kerattiin nakemyksia maaseudun
menestymisen edellytyksista, elinvoiman avaintekijoista,
huoltovarmuudesta ja tulevaisuuden nakymista. Haastatel-
tavina oli viisi maakuntajohtajaa, kaksi Eurooppa-toimistojen
asiantuntijaa ja kolme maaseudulla toimivaa yritysta.

Kuntien elinvoimaa koskeva kysely lahetettiin 497 kuntajoh-
tajille ja elinvoimajohtajille kunnassa. Kyselyyn saatiin 117
hyvaksyttya vastausta, ja vastausprosentti oli 24 %. Kyselys-
sa tarkasteltiin erityisesti kuntien taloudellista elinvoimaa,
vaestokehitysta, huoltovarmuutta ja kunnan tulevaisuuden
nakymia talouden ja vaeston nakdkulmasta.

Hanke lyhyesti

PTT toteuttama "Kokonaiskuva maa-
seudun taloudesta ja sen merkityk-
sesta elinvoimalle ja huoltovarmuu-
delle” -hanke tarkasteli maaseudun
taloutta, sen rakennuspalikoita seka
niihin kytkeytyvia rakenteita, toimin-
toja ja toimijoita. Hankkeessa muo-
dostettiin kokonaiskuvaa maaseudun
talouden merkityksesta alueiden
elinvoimalle ja tarkasteltiin kuntien
elinvoiman yhteytta kansalliseen
huoltovarmuuteen.
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Rahoittaja

Maa- ja metsatalousministerio on
rahoittanut hankkeen Maaseutu-
politiilkan neuvoston asettaman
hankeryhman esityksesta, Make-
ran valtakunnallisiin maaseudun
tutkimus- ja kehittamishankkeisiin
suunnatuista varoista.




