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Tama on Pellervon taloustutkimus PTT:n politiikkasuositus Suomen seuraavalle halli-
tukselle. Naita suosituksia on laadittu kolme kappaletta meille tarkeista teemoista:

kansantalous (26.8.), maa- ja elintarviketalous (1.9.) ja metsaala (3.9.). Suositukset tar-

kastelevat maamme taloutta ja globaalia toimintaymparistoa eri nakokulmista, mutta
niita kaikkia yhdistaa sama paamaara - ihmisten hyvinvoinnin vahvistaminen.

Hyvinvoinnilla tarkoitamme sita, etta ihmiset voivat elaa omien arvojensa mukaista hy-
vaa elamaa, jossa toteutuvat turvallisuus, tasapainoisuus ja merkityksellisyys. Taman
saavuttamiseksi Suomi tarvitsee talouskasvua, osaamista, investointeja ja kan-
sainvalisyytta.

Yhdessa politiikkasuositukset rakentavat laajan tiekartan. Se tahtaa Suomen vastuulli-
seen uudistamiseen, jossa huomioidaan niin talouden, luonnon kuin yhteiskunnan kes-
tavyys.
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Uudistuva ruokasektori
kilpailukykya ja kasvua 2030-
luvulle

Suomen ruokajarjestelmalla on keskeinen merkitys yhteiskunnan hyvinvoin-
nille, talouskasvulle, huoltovarmuudelle ja alueelliselle elinvoimalle. Maa- ja
elintarviketalouden politiikkasuositus tuo esiin nakokulmia, joilla ruokajar-
jestelman kilpailukykya, uudistumista, huoltovarmuutta ja kykya luoda hy-
vinvointia pitkalla aikavalilla voidaan vahvistaa muuttuvassa toimintaympa-
ristossa ja tilanteessa, jossa seuraava hallitus joutuu paattamaan mittavasta
julkisen talouden sopeuttamisesta.

Julkisen talouden nakymia ja sopeuttamistarpeita on tarkasteltu
26.8.2026 julkaistussa PTT:n kansantalouden politiikkasuosituksessa.
Tama puheen-vuoro keskittyy maa- ja elintarviketalouden kannalta
keskeisiin kysymyksiin erityisesti talouden, kilpailukyvyn ja markkinoiden

nakokulmasta.
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https://www.ptt.fi/julkaisut/hyvinvointi-ja-kasvu-eivat-saa-unohtua-julkisen-talouden-sopeutuksessa/
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e Ruokasektorin kasvua, investointeja ja uudistumista tuetaan
vakaammalla ja ylivaalikautisella politiikalla. Ruokasektori kytke-
taan vahvemmin osaksi Suomen teollisuus-, kasvu- ja innovaatiopolitiik-
nustetaan innovaatioihin, investoinneinteihin ja uuden teknologian hyo-
dyntamiseen.

¢ Ruokasektorin markkina- ja kasvumahdollisuuksien vahvistami-
nen. Kasvua haetaan kotimarkkinoiden uudistumisesta ja kansainvalisilta
markkinoilta siten, etta Suomessa syntyva arvonlisa vahvistuu. Kansainva-
listymis- ja vientipalvelut seka julkinen rahoitus kohdennetaan toimiin,
joilla on uskottava polku uusille markkinoille ja kansainvalisen liiketoimin-
nan kasvuun.

¢ Tuottajien aseman ja ruokamarkkinoiden toimivuuden paran-
taminen. Ruokamarkkinoiden toimivuus edellyttaa myos ketjun toimi-
joilta vastuuta reilujen sopimus- ja hinnoittelukaytantojen seka riskien ta-
saisemman jakamisen kehittamisesta. Politiikkatoimilla luodaan puitteita
markkinoiden toimivuudelle ja kaupalliselle yhteistyolle kuten EU:n salli-
mille tuottajaorganisaatioille. Samalla parannetaan markkinatiedon, tilas-
tojen ja tutkimustiedon saatavuutta ja hyodyntamista.

e Maatalouden kilpailukyvyn ja riskienhallinnan parantaminen.
Maatalouspolitiikan painopistetta siirretaan maatilayritysten kilpailukyvyn
ja riskienhallinnan vahvistamiseen. Julkiset riskienhallinnan keinot kohdis-
tetaan erityisesti jarjestelmatason riskeihin, joita yksittaiset yritykset ei-
vat pysty hallitsemaan.

e Tehokkaampi maatalouden tuotantoresurssien siirtyminen uu-
sille yrityksille. Tuotantoresurssien siirtymista toimintaansa kehittaville
ja investoiville maatilayrityksille edistetaan. Omistajanvaihdoksia, vero-
tusta, rahoitusta ja tukijarjestelmia kehitetaan kokonaisuutena, ja maata-
lousmaan omistus- ja vuokramarkkinoiden toimivuutta parannetaan.

e Strategisempi ja vaikuttavampi EU:n yhteinen maatalouspoli-
tiikka. Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteita, keinoja ja resursseja
priorisoidaan kansallisesti nykyista selkeammin ja politiikan onnistumista
arvioidaan saavutettujen tulosten ja kustannusten suhteella. Suomi pyrkii
vaikuttamaan siihen, etta tukijarjestelmaa yksinkertaistetaan ja ilmasto- ja
muut politiikkatoimet kohdennetaan sinne, missa niiden vaikuttavuus on
suurin.
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Ruokasektorin kasvun ja kilpailukyvyn edellytykset
muuttuvat

Turvallisuuspoliittisen tilanteen pysyva muutos, geopoliittisten jannittei-
den lisaantyminen ja huoltovarmuuden korostuminen nostavat ruoka-
jarjestelman strategisen merkityksen selvemmin esiin 2030-luvulle siir-
ryttaessa. Samanaikaisesti ilmastonmuutos, teknologinen murros, teko-
alyn yleistyminen, vaestokehitys seka globaalien markkinoiden ja kaupan
kehitys muovaavat ruokasektorin tuotantoedellytyksia, riskeja seka kas-
vun ja kilpailukyvyn edellytyksia koko ruokaketjussa.

Kulutustottumukset ja vastuullisuusvaatimukset muuttuvat aiempaa no-
peammin, ja kansainvalinen kilpailu markkinoista, osaajista, investoin-
neista ja uusista teknologioista kiristyy. Tama edellyttaa yrityksilta ny-
kyista parempaa kykya uudistua, tunnistaa eri markkinoilta nousevia sig-
naaleja kysynnan ja kulutustrendien muutoksesta seka kehittaa niiden
pohjalta uusia tuotteita, palveluita ja liiketoimintamalleja.

Kasvun realiteetit muuttuvat vaajaamatta kotimarkkinoilla. Hitaan vaes-
tokehityksen ja pitkalla aikavalilla ilman merkittavaa maahanmuuttoa pie-
nenevan vaeston vuoksi kotimaisen kysynnan kasvupotentiaali ruokasek-
torilla on rajallinen. Nykyisen syntyvyyskehityksen jatkuessa kotimainen
kysyntapohja voi pitkalla aikavalilla supistua olennaisesti. Siksi koko ruo-
kasektorin pitkan aikavalin kasvu ei voi perustua ensisijaisesti kotimark-
kinoiden kasvuun, vaan tuotteiden ja palveluiden arvonlisan kasvattami-
seen, tuottavuuden parantamiseen ja menestymiseen kansainvalisilla
markkinoilla.

Kasvun lahteita ja ruokasektorin uudistumista on samalla edistettava ti-
lanteessa, jossa julkisen talouden liikkumavara on aiempaa rajallisempi.
Kaikkea ei voida tukea samalla tavalla kuin ennen, mika korostaa politii-
kan tavoitteiden priorisointia, vaikuttavuutta ja julkisten varojen ja tu-
kien perusteltavuutta. Valtiontalouden tervehdyttaminen on valttama-
tonta, mutta pitkan aikavalin hyvinvoinnin nakokulmasta on
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huolehdittava myos kestavasta talouskasvusta, tuottavuuden vahvistami-
sesta ja edellytyksista luoda uutta arvonlisaa.

Ylisukupolvisten haasteiden kuten ilmastonmuutoksen ja luontokadon
ratkaiseminen edellyttaa taloudellisesti kestavaa ja uudistumiskykyista
ruokasektoria. llman tuottavuuden kasvua ja kannattavaa liiketoimintaa
ruokasektorin toimijoilla ei ole riittavaa liikkumavaraa investoida uudis-
tumiseen ja ratkaisuihin, joita ilmasto- ja luontotavoitteiden saavuttami-
nen edellyttaa. Samalla tarvitaan tehokkaita kannustimia ja ohjauskei-
noja, joilla ilmastonmuutosta hillintaa ja luonnon monimuotoisuutta li-
saavat toimet voidaan kohdentaa sinne, missa niiden kustannusvaikutta-
vuus on suurin.
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Ruokasektorin kasvua vahvistettava vakaalla
politiikka- ja saantely-ymparistolla

Elintarviketeollisuuden investoinnit, innovaatiot ja vienti luovat kysyntaa
kotimaiselle alkutuotannolle, vahvistavat koko ruokaketjun kilpailukykya
ja kasvattavat Suomessa syntyvaa arvonlisaa. Elintarviketeollisuuden kas-
vuedellytyksilla on siten merkitysta teollisuuden lisaksi koko ruokaket-
jun kasvulle ja uudistumiselle. Siksi ala tulee kytkea vahvemmin myos
osaksi Suomen teollisuus-, kasvu- ja innovaatiopolitiikkaa.

Seuraavalla hallituskaudella tarvitaan nykyista vakaammat ja ennakoita-
vammat politiikan ja saantelyn puitteet, jotka mahdollistavat pitkajantei-
set investoinnit, kasvun ja uudistumisen. Ruokasektorin kilpailukykya tu-
kevan toimintaympariston keskeisia elementteja ovat ennakoitava ja joh-
donmukainen saantely, vakaa verotus, toimiva infrastruktuuri, osaavan
tyovoiman saatavuus seka pitkajanteinen tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoiminta. Saantelyn valmistelelussa ja toimeenpanossa on samalla ar-
vioitava nykyista kattavammin eri velvoitteiden yhteisvaikutuksia seka
niista maa- ja elintarviketaloudelle aiheutuvia kustannuksia. Tama koskee
myos EU-saantelya, esimerkiksi ennallistamisasetuksen kansallista toi-
meenpanoa.

Mikali osana julkisen talouden sopeuttamista tarkastellaan ruuan vero-
tusta, arviointia on tehtava paitsi julkisen talouden myos kuluttajien os-
tovoiman, ruokajarjestelman kilpailukyvyn ja kotimaisen arvonmuodos-
tuksen nakokulmasta. Verotuksen ohjausvaikutusten tulee olla selkeita
ja eri toimijoiden kohtelun tasapuolista.

Ruokaketjun investointi- ja kehityssyklit ovat pitkia. Tuotantolaitosin-
vestointi tai maatalouden rakennusinvestointi rakennetaan vuosikym-
menten kayttoikaa varten, uuden tuotteen tai teknologian vieminen kau-
palliseksi voi vieda useita vuosia samoin kuin uuden vientimarkkinan
avaaminen. Samalla vihrea siirtyma ja teknologinen murros edellyttavat
investointeja tuotannon ja liilketoiminnan uudistamiseen. Siksi ratkaise-

Digitalisaatio, data ja tekoaly tarjoavat maa- ja elintarviketaloudelle mer-
kittavia ~mahdollisuuksia parantaa tuottavuutta, kehittaa uutta
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liiketoimintaa ja vastata markkinoiden ja kuluttajakysynnan muutoksiin.

gitaalisen- ja tekoalyosaamisen vahvistamista alan koulutuksessa.
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Kasvua kansainvalisilta markkinoilta ja korke-
ammasta arvonlisasta

Kotimarkkinoiden hidas kasvu korostaa kansainvalistymisen merkitysta
suomalaisen ruokajarjestelman kasvulle. Kansainvalistyminen ei tarkoita
ainoastaan viennin kasvattamista, vaan myos kansainvalisten verkosto-
jen, osaamisen, investointien ja uusien markkinoiden hyodyntamista.
Kansainvalistyminen voi vahvistaa yritysten kilpailukykya ja uudistumista
myos kotimarkkinoilla. Ruokajarjestelman pitkan aikavalin kasvu perus-
tuu yha enemman arvonlisan kasvattamiseen, uusien tuotteiden ja palve-
luiden kehittamiseen ja kaupallistamiseen seka kykyyn vastata kysynnan
ja kulutustrendien muutoksiin.

Suomen kansallisessa ruokastrategiassa ruokaviennin ja kansainvalisen
kilpailukyvyn kasvu on keskeinen strateginen tavoite. Tavoite on kunni-
anhimoinen: viennin kaksinkertaistaminen vuoteen 2031 mennessa ja
kolminkertaistaminen vuoteen 2040 mennessa. Nykyinen viennin kasvu-
vauhti on liian hidas tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansainvalista menes-
tysta ei tule kuitenkaan arvioida pelkastaan viennin kehityksen perus-
teella. Rakenteellinen ongelma on, etta elintarvikkeiden kauppataseen
alijaama on yli 4 miljardia euroa.

Viennin kasvua tulee hakea erityisesti korkeamman lisaarvon tuotteista,
kotimaisesta jalostuksesta ja ruokateknologiasta siten, etta mahdollisim-
man suuri osa arvonlisasta syntyy Suomessa. Huomio tulee kiinnittaa
entista enemman tuotteiden kaupallistamiseen ja kansainvalisen myynti-
kyvykkyyden vahvistamiseen. Myos julkisten kansainvalistymis- ja vien-
tipalvelujen tulee tukea yritysten ketteraa paasya uusille markkinoille.
Julkisen rahoituksen tulee kohdistua niihin vientia ja kansainvalistymista
edistaviin toimiin, joilla on uskottava polku yritysten kansainvalisen liike-
toiminnan, markkinoillepaasyn ja viennin kasvuun myos hankekauden jal-
keen.
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EU:n sisamarkkinat suomalaisen ruokasektorin
kasvumarkkinana

EU:n sisamarkkinat muodostavat suomalaiselle elintarviketeollisuudelle
keskeisen kasvualustan. Suomen elintarvikemarkkinoita tulee tarkastella
osana EU:n sisamarkkinoita, joilla yritykset kilpailevat, investoivat ja kas-
vavat yhteisten saantely- ja markkina-alueen puitteissa. EU kattaa
kauppa-alueena Suomen elintarvikeviennista noin 70 prosenttia.

Elintarviketeollisuudessa tapahtuu unionin alueella samanaikaisesti mer-
kittavia rakennemuutoksia. Kansainvalisen kilpailun kiristyessa yritysten
koko, investointikyky ja mahdollisuudet hyodyntaa mittakaavaetuja ko-
rostuvat. Suomalaisilla yrityksilla tulee olla edellytykset kasvaa ja uudis-
tua seka saavuttaa kansainvalisessa kilpailussa tarvittavaa mittakaavaetua.

Suomen kilpailukyky on sidoksissa EU:n kilpailukykyyn. EU:n sisamarkki-
noiden toimivuus, saantelyn ennakoitavuus ja hallinnollisten esteiden va-
hentaminen ovat keskeisia edellytyksia yritysten kasvulle ja kansainvalis-
tymiselle. Kansallisella saantelylla ei tule tarpeettomasti rajoittaa yritys-
ten kasvua, investointeja tai markkinaehtoista uudistumista. Samalla on
perusteltua tarkastella, miten suomalaisen elintarviketeollisuuden koti-
relevantti markkina on yha useammin EU:n sisamarkkina, ei pelkastaan
Suomi.
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Tuottajien neuvotteluvoiman ja markkinoiden
toimivuuden parantaminen

Ruokamarkkinoiden toimivuus, tulonmuodostus ja arvon jakautuminen
ruokaketjussa ovat viime vuosina nousseet keskeisiksi kysymyksiksi jul-
kisessa keskustelussa. Hyvin toimivilla markkinoilla hinnat valittavat te-
hokkaasti tietoa kysynnasta ja tarjonnasta, yrityksilla on kannuste inves-
toida, innovoida ja kehittaa toimintaansa ja kuluttajilla on valinnanvaraa
eri tuotteissa ja hintakategorioissa.

Kesakuussa 2026 voimaan tullut elintarvikemarkkinalain toisen vaiheen
uudistuksen tavoitteena on tuoda selkeytta toimijoiden sopimussuhtei-
siin elintarvikeketjussa ja tasapainottaa eri toimijoiden asemaa ja toimin-
taedellytyksia. Uudistuksen vaikutuksia ja vaikuttavuutta markkinoiden
toimintaan ja ketjun toimijoiden asemaan tulee seurata ja arvioida sys-
temaattisesti seuraavalla hallituskaudella.

Ruokamarkkinoiden toimivuus edellyttaa myos ketjun toimijoilta vas-
tuuta reilujen sopimus- ja hinnoittelukaytantojen seka riskien tasaisem-
man jakamisen kehittamisesta. Alkutuottajan asema on ollut lahtokoh-
taisesti heikko. Tuottajat ovat alttiimpia etenkin kansainvalisilta markki-
noilta tuleville muutoksille suhteessa elintarvikeketjun muihin toimijoi-
hin. Tuottajien aseman vahvistamiseksi tulisi ensisijaisesti hyodyntaa ny-
kyista paremmin jo olemassa olevia keinoja ja EU:n markkinajarjestely-
asetuksen tarjoamia mahdollisuuksia.

Tuottajaorganisaatioiden, joita Suomessa on talla hetkella hyvaksytty |5,
perustamisen ja toiminnan edellytyksia tulisi helpottaa keventamalla hal-
linnollista taakkaa seka kehittamalla tuottajaorganisaatioiden eri kehitys-
vaiheisiin soveltuvia tukimuotoja ja rahoitusvalineita. Tuottajaorganisaa-
tiot, sopimusjarjestelyt, yhteinen tuotannon suunnittelu, markkinointi ja
muu yhteistyo voivat vahvistaa tuottajien neuvotteluasemaa, lisata te-
hokkuutta ja kykya vastata markkinoiden kysyntaan. Erityisesti niilla
aloilla, joilla tuottajien jarjestaytymisen aste on matala, kaupallinen yh-
teistyo voi vahvistaa koko arvoketjun kilpailukykya.

Myos riskien tulee jakautua nykyista tasaisemmin ruokaketjussa. Viime
vuosien kriisit ovat osoittaneet markkinahairioiden vaikutusten
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kohdistuvan usein epatasaisesti ruokaketjun eri toimijoihin. Markkinoi-
den toimivuutta voidaan vahvistaa kehittamalla toimijoiden valisia sopi-
musmalleja, esimerkkina joustavat hinnoittelumallit, ja edistamalla ris-
kienhallintavalineiden kayttoa. Myos elintarvikeketjun toimijoiden yhtei-
sesti rahoittamien riskienhallintarahastojen mahdollisuuksia tulee selvit-
taa.

Markkinatiedon saatavuutta, tilastointia ja analysointia tulee kehittaa
paatoksenteon, yritysten liiketoiminnan ja markkinoiden toimivuuden
seurannan tueksi. Seuraavan hallituksen on varmistettava, etta ruoka-
sektorilla sailyy ajantasainen ja kehittyva tilastointipohja. Luotettava ja
ajantasainen tilastotieto on edellytys vaikuttavalle politiikalle, markkinoi-
den lapinakyvyydelle ja yritysten investointi- ja kehittamispaatoksille. Jul-
kiset rekisteriaineistot ja julkisella rahoituksella tuotettu tutkimustieto
on saatava nykyista paremmin osaksi ruokasektorin tutkimusta ja kehit-
tamista. Lisaksi on varmistettava, etta tutkimustulokset ja kehittamis-
suositukset viedaan systemaattisesti osaksi politiikan valmistelua ja toi-
meenpanoa.
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Maatalouspolitiikan painopistetta kilpailuky-
kyyn ja riskienhallintaan

Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) ei tavoittele kil-
pailukyvyn maksimointia talousteoreettisessa mielessa, silla CAP:n ta-
voitteet ovat keskenaan osin ristiriitaisia. Kohtuullisen tulotason turvaa-
minen ja tuotannon jatkuvuus voivat edellyttaa toimia, jotka hidastavat
resurssien tehokasta kohdentumista tai markkinoiden yhdentymista. Kil-
pailukyky on siten CAP:ssa valineellinen tavoite. Sen tehtavana on vah-
vistaa maatalouden kykya parjata markkinoilla niin, etta riippuvuus julki-
sesta tuesta vahenee ja muut tavoitteet voidaan samalla saavuttaa kesta-
vammin.

Yhteisen maatalouspolitiikan keskeisena mekanismina on luoda puitteet
kehitykselle, joka edistaa investointeja ja mahdollistaa maatalouden uu-
distumisen. Suorat tulotuet vakauttavat maatilojen tulonmuodostusta
mutta eivat yksin vahvista tuottavuutta, investointikykya eivatka yritys-
ten kykya sopeutua nopeasti muuttuviin olosuhteisiin. Nykyisessa toi-
mintaymparistossa politiilkan vahva vakauttava rooli on osaltaan voinut
heikentaa sopeutumisen kannustimia ja hidastaa tuotantoresurssien uu-
delleenkohdentumista tuottavampaan kayttoon. Painopistetta tulee siir-
taa maatilayritysten taloudellisten toimintaedellytysten vahvistamiseen.
Tama edellyttaa maatilayritysten tuottavuuden ja investointikyvyn pa-
rantamista seka liilketoiminta- ja markkinaosaamisen ja riskienhallinnan
kehittamista.

Nama edellytykset eivat synny yksittaisesta instrumentista vaan politiik-
kakokonaisuudesta, joka tukee investointeja, parantaa markkinoiden toi-
mivuutta ja pitaa saantely-ympariston sellaisena, ettei se heikenna suo-
malaisten maatilayritysten asemaa suhteessa muiden EU-maiden tuotta-
jiin. Yksittaisen toimen arvioinnissa ratkaisevaa on, muuttuvatko sen ai-
heuttamat kustannukset pitkan aikavalin tuottavuudeksi ja uudistumis-

kyvyksi.

Riskienhallinta havainnollistaa ongelmaa. Suomessa se nojaa pitkalti
pinta-alaperusteisiin suoriin tulotukiin, mika on passiivinen tapa hallita
riskia eika juuri vahvista tilojen omaa sopeutumiskykya. Painopistetta tu-
lisi siirtaa ennakoiviin valineisiin, jotka vahvistavat tilojen kykya hallita
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riskeja ja toimia markkinoilla. Samalla on tehtava nykyista selkeampi jako
vastuista sen suhteen, missa vaiheessa ja milla aikavalilla riskienhallinta
kuuluu yhteiskunnalle ja milloin viljelijoille. Julkisella tuella ei tule hallita
riskeja, joihin viljelijalla on jo kaytettavissa valineita. Tamankaltainen ra-
hoituksen painopisteen muutos jakaa tuloja uudelleen sektorin sisalla, ja
vaikutuksen suuruus riippuu muutoksen mittakaavasta.

Yhteiskunnan vastuulle kuuluvat ruokajarjestelmaa koskevat riskit, joita
yksittainen viljelija ei voi hallita. Tuotantopanosten saatavuus on viime
vuosina noussut naista keskeiseksi. Viime vuosien hairiot esimerkiksi
lannoitteiden saatavuudessa ja hinnoissa ovat osoittaneet ruokajarjestel-
man haavoittuvuuden panosmarkkinoiden keskittyneisyydelle ja geopo-
liittisille hairioille. Seuraavalla hallituskaudella tarvitaan konkreettisia toi-
mia lannoitejarjestelman resilienssin vahvistamiseksi.
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Tehokkaampi tuotantoresurssien siirtyminen
edistaa maatalouden uusiutumista

Merkittava osa maatalouden tuotantoresursseista siirtyy 2030-luvulla
uusille omistajille. Omistajanvaihdosten edellytyksia tulee kehittaa siten,
etta tuotantoresurssit voivat siirtya maatilayrityksille, joilla on edellytyk-
set investoida, ottaa kayttoon uutta teknologiaa kehittaa toimintaansa.
Onmistajanvaihdoksia tulee siten tarkastella maatalouden uusiutumisen ja
rakennemuutoksen valineena.

Maatilan omistajanvaihdos tapahtuu useimmiten perinteisesti oman per-
heen sisaisesti sukupolvenvaihdoksena, mutta yha useammin uusi yrittaja
tulee perheen ulkopuolelta. Samalla maatilojen yhticittaminen ja erityi-
sesti osakeyhtiomuotoisten maatilojen lisaantyminen haastaa perinteisia
omistajanvaihdostapoja. Maatalouden rakennemuutoksen jatkuessa ny-
kyisella tahdilla noin puolet nykyisista tiloista jatkaisi tuotantoa vuonna
2050. Nuoren viljelijan aloitustuen myota Suomessa on viime vuosina
aloittanut keskimaarin vajaa 300 uutta yrittajaa vuosittain. Samalla yksit-
taisten omistajanvaihdosten merkitys on kasvanut, koska yha suurempi
osuus tuotantoresursseista keskittyy harvemmille ja suuremmille maati-
loille.

Seuraavan hallituksen tulee varmistaa, etta maatilojen omistajanvaihdok-
sia tukevat toimiva rahoitus, ennakoitava saantely ja tarkoituksenmukai-
set tukijarjestelmat. Saantelyn osalta on vaikutettava tulevan CAP:n lin-
jauksiin ja kansallisesti luotava maatalouden uusiutumiseen kannustava
sukupolvenvaihdosstrategia. Rahoitusmarkkinoiden osalta tavoitteena
tulee olla parantaa maatalouden rahoituksen saatavuutta tunnistamalla
mahdollisia rahoituksen esteita ja kehittamalla uusia rahoitusmalleja yha
suurempien maatalouden investointien rahoituksessa.

Maatalous- ja muissa politiikkatoimissa tulee entista vahvemmin ottaa
huomioon omistajanvaihdosten kolmivaiheinen prosessi: uusien yritta-
jien maatalousalalle tulo, luopujien poistuminen maataloudesta seka tuo-
tantoresurssien siirtyminen luopujilta uusille yrittajille. Verotuksen,
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rahoituksen ja seka tuki- etta elakejarjestelmien on muodostettava ko-
konaisuus, joka mahdollistaa kaikkien kolmen vaiheen onnistumisen.

Samalla maatalousmaan omistus- ja vuokramarkkinoiden toimivuutta on
vahvistettava, jotta peltoalan saatavuus ei muodostu kasvun, investoin-
tien ja omistajanvaihdosten esteeksi. Vuokrauksen tulee olla nykyista
vahvempi vayla tuotantoresurssien siirtymiselle toimintaansa kehittaville
ja investoiville maatilayrityksille. Nuorten viljelijoiden ja uusien toimijoi-
den houkutteleminen maaseudulle edellyttaa samalla laajempaa alueke-
hittamisen nakokulmaa. Omistajanvaihdosten onnistumiseen vaikuttavat
merkittavasti maaseutualueiden yleinen elinvoima, palvelujen saatavuus
seka alueiden houkuttelevuus asumisen, tyonteon ja yrittajyyden ympa-
ristoina.
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Maatalouspolitiikasta strategisempaa ja vaikut-
tavampaa

EU:n yhteista maatalouspolitiikkaa tulee pitkalle 2030-luvulle maaritta-
maan vuonna 2028 alkava uusi EU:n rahoituskausi. Suomen tulee hyo-
dyntaa taysimaaraisesti kansallinen liilkkumavara, jonka seuraava rahoi-
tuskausi mahdollistaa. CAP-uudistuksen valmistelu ja kotimaisen maata-
lous- ja ruokapolitiikan linjaukset tulee sovittaa tiiviisti yhteen, jotta kan-
salliset tavoitteet, kansallinen rahoitus ja EU-vaikuttaminen muodosta-
vat johdonmukaisen kokonaisuuden. Suomen kannat tulevaan CAP-uu-
distukseen on linjattava hyvissa ajoin ja kytkettava kevaan 2027 hallitus-
ohjelmavalmisteluun. Jos alkutuotannon tulonmuodostusta markkinoilta
ei pystyta vahvistamaan, ja kansallisen ja EU-tason tukikokonaisuuden
yhteensovittamisessa epaonnistutaan, maatilojen tulonmuodostus ja
maatalouden yrittajatulon kehitys voi heikentya. Tama voi johtaa pahim-
millaan hallitsemattomaan rakennemuutokseen.

Yhteiseen maatalouspolitiikkaan on vuosikymmenten aikana kertynyt
tavoitteita on lisatty vanhojen rinnalle, mutta niiden keskinaista priori-
sointia on tehty vain vahan. Tama on lisannyt politilkan monimutkai-
suutta ja vaikeuttanut resurssien kohdentamista vaikuttavimpiin toimen-
piteisiin. Hyvan politiikkavalmistelun lahtokohtana tulee olla, etta tavoit-
teita asetetaan enintaan niin monta kuin kaytossa on eri tavoin vaikutta-
via keinoja. Kun yhdella keinolla tavoitellaan montaa paamaaraa, tavoit-
teet kilpailevat keskenaan ja lopputulos voi jaada kaikkien osalta tehot-
tomaksi. Tama edellyttaa myos eri tavoitteet huomioivaa kokonaisval-
taista vaikuttavuusarviointia.

Suomen tulisi rohkeasti luoda omaa kansallista tahtotilaa yhteisen maa-
talouspolitiikan toteutuksessa, mika edellyttaa omien kansallisten tavoit-
teiden, keinojen ja resurssien aiempaa selkeampaa priorisointia. Lahto-
kohtana tulee olla pitkan aikavalin tavoitteiden johdonmukainen edista-
minen. Politiikan onnistumista tulee yha enemman arvioida
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saavutettujen tulosten ja niiden kustannusten suhteena, ei toimeenpa-
non etenemista kuvaavilla mittareilla.

Yhtena esimerkkina politiikan priorisoinnista on maatalouden ja maata-
louteen liittyvan maankayton kunnianhimoisempi hyodyntaminen ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseksi. Tehokkaimpien toimenpiteiden hyodyn-
tamisen ohella ilmastotoimien toimeenpanossa pitaa kuitenkin huomi-
oida muutosten oikeudenmukainen siirtyma. Lisaksi ilmastotavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa paastovahennysten rinnalla nykyista vahvem-
paa varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutokseen. lImastotoimet
tulee sovittaa yhteen maatalouden kilpailukyvyn, tuotannon uudistumi-
sen ja huoltovarmuuden kanssa. Yhteensovittaminen edellyttaa, etta ta-
voitteet on ensin maaritelty tasmallisesti.

Yhteista maatalouspolitiikkaa ja tukivalineita tulee yksinkertaistaa. Mo-
nimutkainen ja yksityiskohtainen tukijarjestelma lisaa hallinnollista taak-
kaa ja kustannuksia seka viljelijoille etta hallinnolle, ja julkisen talouden
liikkumavaran kaventuessa myos toimeenpanon kustannustehokkuuden
merkitys kasvaa. Yksinkertaistaminen edellyttaa tukirakenteiden, toi-
selkeampia valintoja siita, mihin politiikalla on perusteltua vaikuttaa ja
mitka asiat voidaan jattaa markkinoiden ratkaistaviksi.

Nykyisiin toimenpideperustaisiin maataloustukiin verrattuna tulosperus-
teisemmat tukimallit voivat parantaa politiikan vaikuttavuutta esimer-
kiksi ymparisto- ja ilmastotoimien osalta. Tukimaksun maaraytyminen
mitattavien tulosten perusteella voi luoda viljelijoille parempia kannusti-
mia seka joustavuutta, mika kasvattaa tukipolitiikan vaikuttavuutta. Tu-
losperustaisia tukia ei kuitenkaan pida nahda automaattisena ratkaisuna
hallinnollisen taakan keventamiseen. Ensisijaisesti tulee yksinkertaistaa
nykyisia ehtoja ja hyodyntaa tulosperustaisia tukimalleja tilanteissa, joissa
niiden tuottama lisaarvo ylittaa mittaamisesta ja valvonnasta aiheutuvat
kustannukset.

Lopuksi

Suomen ruokasektorin menestys 2030-luvulla ratkaistaan valinnoilla,
joita tehdaan jo seuraavalla hallituskaudella. Julkisen talouden niukkene-
vat resurssit on suunnattava toimiin, jotka vahvistavat pitkalla aikavalilla
tuottavuutta, kilpailukykya, maatalouden yrittajatuloa, Suomessa
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tuotettua arvonlisaa ja koko ruokajarjestelman kykya uudistua kaikki
kestavyyden osa-alueet huomioiden.

Maa- ja elintarviketaloudessa investointi- ja kehityssyklit ovat pitkia, siksi
politiilkan on katsottava yksittaista hallituskautta pidemmalle. Ratkaise-
vaa ei ole julkisten panostusten maara, vaan niiden johdonmukaisuus,
pitkajanteisyys ja vaikuttavuus.
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