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Valonen, M., Horne, P., Laturi, J., Peltokorpi, H. 2026. PTT tyopapereita 209.
Puuntuotannon tukien vaikutukset metsasektoriin, valtiontalouteen ja
tyollisyyteen

Tiivistelma

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa arvio puuntuotannon tukien vaikutuksista met-
sasektoriin, tydllisyyteen ja valtiontalouteen. Tarkastelun taustalla on tarve arvi-
oida tukijarjestelman vaikuttavuutta tilanteessa, jossa tukitasot ovat laskeneet
ja metsanhoidon rahoituksen ennakoitavuus on heikentynyt. Samalla metsissa
on edelleen merkittavia hoitorasteja, jotka voivat heikentda puuntuotannon
edellytyksia pitkalla aikavalilla.

Selvityksessa tarkasteltiin taimikon ja nuoren metsan hoitoon, terveyslannoi-

tukseen, metsateiden tukeen ja suometsanhoitoon myoénnettavia tukia. Tukien
vaikutuksia metsasektoriin, valtiontalouteen ja tydllisyyteen arvioitiin tutkimus-
kirjallisuuden, tilastoaineistojen ja laskennallisten vaikuttavuusarvioiden avulla.

Tulosten perusteella puuntuotannon tuet lisdavat metsanhoitotoimia, paranta-
vat pitkalla aikavalilla tuotetun puun laatua ja vahvistavat metsateollisuuden tu-
levaa raaka-ainepohjaa. Erityisesti taimikon ja nuoren metsan hoidon todettiin
lisdavan pitkalla aikavalilla tukkipuun tuotantoa.

Selvityksessa arvioitiin, ettd ilman puuntuotannon tukea tarkasteltujen tydlajien
toteutuksesta olisi jaanyt tekeméattd kolmannes. Sen perusteella tehtiin las-
kelma tuen valtiontalouden vaikutuksesta ja vaikutuksesta tydllisyyteen. Puun-
tuotannon tukien vuotuinen kustannus on noin 32,45 miljoonaa euroa. Tasta
palautuu valtiolle metsanomistajien pddomatuloveroina, tuen lisddmasta tydsta
syntyvina ansiotulo- ja yhteisdveroina seka pidemmalla aikavalilla syntyvien
kantorahatulojen paddomaverotuloina yli 20 miljoonaa euroa. Tuki lisda metsan-
hoidon toimialan tydllisyytta noin 150 henkildtydvuotta ja pidemmalla aikavalilla
suuremman ainespuukertyma johdosta lisdksi 394 henkildtydvuotta puunkor-
juussa ja -kuljetuksessa ja metsateollisuudessa.

Puuntuotannon tuet lisdavat metsanhoitoinvestointeja ja tuottavat merkittavia
yhteiskunnallisia hyotyja vahvistamalla puun saatavuutta, metsateollisuuden
toimintaedellytyksia seka ohjaamalla ilmasto- ja monimuotoisuustavoitteiden
huomioon ottamiseen talousmetsissa. Koska suuri osa hyodyista kohdistuu
koko yhteiskuntaan eikd vain metsanomistajille, julkisille tuille on vahvat yhteis-
kuntataloudelliset perusteet.

Asiasanat: puuntuotannon tuet, metka, metsianhoito, metsatalous, metsatiet, taimi-
konhoito, terveyslannoitus, tyollisyys



Sammanfattning

Projektets syfte var att bedéma effekterna av stéden for virkesproduktion pa
skogssektorn, sysselsattningen och statsfinanserna. Bakgrunden till analysen
var behovet av att utvardera stddsystemets effektivitet i en situation dar stédni-
vaerna har minskat och forutsagbarheten av skogsvardens finansiering har for-
samrats. Samtidigt finns det fortfarande betydande efterslapningar i skogsvar-
den, vilket pa lang sikt kan forsamra forutsattningarna for virkesproduktion.

Utredningen analyserade stod for vard av plantbestand och ungskog, vitalise-
ringsgddsling, byggande av nya skogsvéagar och vard av torvmarkskog. Sto-
dens effekter pa skogssektorn, de offentliga finanserna och sysselsattningen
analyserades med hjalp av forskningslitteratur, statistiskt material och kvantita-
tiva effektanalyser.

Resultaten i denna rapport visar att stoden ékar omfattningen av skogsvardsat-
garder, forbattrar kvaliteten pa det producerade virket pa lang sikt och starker
skogsindustrins framtida ravarubas. Sarskilt stddet for vard av plantbestand
och ungskog bedéms 6ka produktionen av timmer pa lang sikt.

| utredningen bedémdes att en tredjedel av de analyserade skogsvardsatgar-
derna skulle ha uteblivit utan stod till virkesproduktionen. Utifran detta berakna-
des stddets effekter pa de offentliga finanserna och sysselsattningen. Det ar-
liga stodet till virkesproduktionen uppgar till cirka 32,45 miljoner euro. Av detta
aterfors dver 20 miljoner euro till staten genom skogsagarnas kapitalinkomst-
skatter, inkomst- och samfundsskatter fran det arbete som stddet genererar
samt, pa langre sikt, kapitalinkomstskatter pa dkade rotprisinkomster. Stodet
Okar sysselsattningen inom skogsvardssektorn med cirka 150 arsverken och,
pa langre sikt, med ytterligare 394 arsverken inom skogsindustrin och virkets
drivning och fjarrtransport till foljd av en storre avverkningsvolym av gagnvirke.

Stoden till virkesproduktionen dkar investeringarna i skogsvard och ger bety-
dande samhalleliga nyttor genom att starka tillgangen pa virke, férbattra skogs-
industrins verksamhetsforutsattningar samt frdmja att klimat- och biodiversi-
tetsmal beaktas i brukade skogar. Eftersom en stor del av nyttorna tillfaller hela
samhallet och inte enbart skogsagarna finns det starka samhallsekonomiska
motiv fér offentliga stod.

Nyckelord: stoéd for virkesproduktion, metka, skogsvard, skogsbruk, skogsvagar,
vard av plantbestand, vitaliseringsgddsling, sysselsittning
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1 Johdanto

Puuntuotannon tukijarjestelma (metka) on keskeinen valine metsatalouden aktiivisuuden, puu-
raaka-aineen saatavuuden seka metsasektorin toimintaedellytysten turvaamisessa. Viime vuosina
tukitaso on kuitenkin laskenut merkittavasti, ja rahoituksen riittdmattémyys seka ennakoimatto-
muus ovat muodostuneet keskeisiksi haasteiksi.

Tukien vaikuttavuudesta valtiontalouteen ja tydllisyyteen ei ole olemassa ajantasaista, kvantitatiivi-
sesti perusteltua arviota. Tama heikentaa paatoksenteon tietopohjaa tilanteessa, jossa tukien ta-
sosta ja kohdentamisesta kdydaan aktiivista poliittista keskustelua.

Taman selvityksen tavoitteena on tuottaa kokonaisvaltainen, analyyttinen ja yleistajuinen arvio
puuntuotannon tukien kehityksesta ja kohdentumisesta, niiden vaikutuksista metsasektorin toimin-
taan, tyollisyysvaikutuksista seka vaikutuksista valtiontalouteen. Selvitys tukee paatoksentekoa tar-
joamalla ensimmaista kertaa jasennellyn ja euromaaraisen arvion tukien kokonaistaloudellisista
vaikutuksista.

Kestavan metsatalouden tukijarjestelman tavoitteena on ollut kannustaa yksityisia metsanomistajia
metsiensa kestavaan hoitoon ja kayttédn tavalla, jolla yksityistalouden tavoitteiden ohella voidaan
saavuttaa myos yhteiskunnan metsapolitiikalle ja metsien kaytolle asettamat tavoitteet (Maa- ja
metsatalousministerié 2014). Puuntuotantoa tukevia kannusteita on perusteltu puunkasvatuksen
investointien ja tuottojen valisella pitkalla aikavalilla. Pitka aikavali johtaa siihen, ettd metsanomis-
tajat investoivat metsiin yhteiskunnan kannalta liian vahan (Maki ym. 2011).

Selvityksessa tarkastellaan aikajaksoa 2014—2025. Aikajakson alussa oli voimassa vuoden 1996
kemera-laki, jossa tuet olivat prosenttiperusteisia. Vuoden 2015 puolivalissd voimaan astuneessa
vuoden 2015 kemera-laissa taimikonhoidon ja nuoren metsan hoidon kustannukset muutettiin heh-
taarikohtaiseksi kiinteaksi tueksi, mutta muut tydlajit sailyivat prosenttiperusteisina. Vuoden 2024
alusta voimaan astui metka-laki, jossa myos terveyslannoitusten tuki muutettiin hehtaarikohtaiseksi
kiintedksi tueksi.

Raportissa tarkastellaan puuntuotannon tukien — taimikon varhaishoito ja nuoren metsan hoito,
metsateiden rakentaminen ja perusparannus, lannoitus ja suometsanhoito — maaraa ja kehitty-
mistd kymmenen vuoden aikana. Luvussa 3 tehdaan arvio tukien vaikutuksesta metsasektorille.
Tukien tyollisyysvaikutuksia tarkastellaan luvussa 4 ja valtiontaloudellisia vaikutuksia luvussa 5.



2 Kehitys- ja rakenneanalyysi

2.1 Kemera- ja metka-lakien kehitys vuosina 1996—2026

Kestavan metsatalouden rahoituslaki (Kemera-laki) 1094/1996 oli voimassa toukokuuhun 2015,
jonka jalkeen voimaan astui uudistettu kestadvan metsatalouden rahoituslaki 34/2015. Vuoden 2015
kemera-lain korvasi vuoden 2024 alusta laki metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestel-
masta (metka-laki). Taulukkoon 1 on koottu kemera-lakien ja metka-lain tukitasot taimikon varhais-
hoidossa ja nuoren metsan hoidossa, terveyslannoituksessa ja metsateiden perusparannuksessa
ja uusien metsateiden rakentamisessa. Seuraavassa tekstissa on kuvattu edelld mainittujen tyodla-
jien tuen tarkoituksessa ja kohdentamisessa, tukiehdoissa seka tuen tasoissa tapahtuneet muutok-
set.

Taulukko 1. Tukitasot ja tukiprosentit vuoden 1996 ja 2015 kemera-laissa ja metka-laissa.

Tyélaji

Kemera-laki 1996

Kemera-laki 2015

Metka-laki 2023

Taimikon varhais-
hoito & nuoren
metsan hoito

Tuki vybhykkeiden
mukaan 50, 60 tai 70
% kustannuksista

Taimikon varhaishoi-
don tuki 160 €/ha
Nuoren metsan hoi-
don tuki 230 €/ha ja
pienpuuta keratta-
essa 450 €/ha

Tuki on 200 euroa heh-
taarilta. Jos kerataan
pienpuuta, tuki on 250
euroa hehtaarilta.

Vuoden 2027 alusta tuki
180 €/ha ja nuoren met-
san hoidossa pienpuuta
kerattaessa 230 €/ha.
Jos tarpeeksi lehtipuus-
toa saastetaan, niin tu-
kisummat nousevat 20
€/ha

Terveyslannoitus

Tuki vybhykkeiden
mukaan 40, 55 tai 65
% kustannuksista

40 % kokonaiskus-
tannuksista

Boorilannoituksessa tuki
155 €/ha ja tuhkalannoi-
tuksessa
270 €/ha

Metsatietuki

Perusparannus vyo6-
hykkeiden mukaan
20, 30 tai 40 % kus-
tannuksista.

Uusi tie vydhykkei-

den mukaan 20, 40
tai 40 % kustannuk-
sista

Perusparannus vyo6-
hykkeiden mukaan
50 tai 60 %

Uusi tie vydhykkei-

den mukaan 30, 40
tai 50 % kustannuk-
sista

Perusparannus 70 %
vuonna 2024 ja vuo-

desta 2026 alkaen 50
%.




Taimikon varhaishoito ja nuoren metsan hoito

Vuonna 1996 voimaan astuneessa kemera-laissa (1094/1996) nuoren metsan hoidon tuki myon-
nettiin toteuttamiskustannuksiin. Laissa nuoren metsan hoidoksi maaritettiin taimikon ja nuoren
metsan perkaus, harvennus ja laatupuiden pystykarsinta (Kemera-laki 1094/1996). Nuoren metsan
hoidon tukea mydnnettiin maantieteellisesta sijainnista riippuva prosenttiosuus toimenpiteen toteut-
tamiskustannuksista. Tukitaso oli vydhykkeittdin porrastettu siten, etta tuki oli 1. vyéhykkeelld 50
prosenttia, 2. vyohykkeella 60 prosenttia ja 3. vydhykkeella 70 prosenttia hyvaksyttavista kustan-
nuksista. Toimenpiteen rahoituksen tuli perustua ennen toteutusta laadittuun suunnitelmaan tai to-
teutuksen jalkeen annettavaan toteutusselvitykseen. (Valtioneuvoston asetus 1311/1996)

Vuonna 2015 voimaan astuneessa uudessa kemera-laissa (Kemera-laki 34/2015) otettiin kayttoon
kiinted hehtaarikohtainen tuki ja nuoren metsanhoidon tuki jaettiin taimikon varhaishoidon tukeen ja
nuoren metsan hoidon tukeen. Taimikon varhaishoidon tuki oli 160 euroa hehtaarilta. Tukikelpoi-
sen kohteen pinta-alan tuli olla vahintaan yksi hehtaari. Tukikelpoisuus edellytti varhaishoidossa
poistettavan hehtaarilta runkoja pohjoisessa Suomessa 2 000 kpl ja muualla Suomessa 3 000 kpl.
Taimikon varhaishoidon jalkeen runkoja tuli jAdda hehtaarille enintdan 5 000 kpl ja keskipituuden
olla 0,7-3 metria. (Valtioneuvoston asetus 594/2015)

Vuoden 2015 kemera-laissa (34/2015) nuoren metsan hoidon tuki oli 230 euroa hehtaarilta. Tuki oli
450 euroa hehtaarilta, jos hoitotydn yhteydessa kerattiin asetuksessa maaritelty vahimmaismaara
pienpuuta. Tukikelpoisen kohteen pinta-alan tuli olla vahintaan kaksi hehtaaria. Tukikelpoisuus
edellytti poistettavan hehtaarilta kantolapimitaltaan vahintaan kolmen senttimetrin runkoja pohjoi-
sessa Suomessa 800 kpl ja muualla Suomessa 1 000 kpl. Toimenpiteen jalkeen runkoja tuli jaada
hehtaarille enintdan 3 000 kpl ja keskipituuden yli kolme metria ja keskilapimitan rinnankorkeudella
16 cm. Pienpuun keruuseen perustuvan korotetun tuen edellytyksena oli lisaksi, etta toimenpiteen
yhteydessa kertyi korjuukelpoista pienpuuta hehtaarilta eteldisessa ja keskisessa Suomessa 35
kuutiometria ja pohjoisessa Suomessa 25 kuutiometria hehtaarilta. (Valtioneuvoston asetus
594/2015)

Vuoden 2015 kemera-lakiin (34/2015) sisaltyi hoito- ja kunnossapitovelvollisuus. Se velvoitti tuen-
saajan huolehtimaan toimenpiteen kohteena olleen alueen tai metsatien hoidosta kymmenen vuo-
den ajan. Taimikon varhaishoidon osalta velvoitteen kesto oli seitseman vuotta. (Kemera-laki
34/2015)

Vuoden 2024 alusta voimaan astuneessa metka-laissa (71/2023) otettiin kayttéén samansuuruinen
tuki taimikon hoidolle ja nuoren metsan hoidolle (Valtioneuvoston asetus 1021/2023). Vuonna 2024
taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki oli 200 euroa hehtaarilta. Tuki oli kuitenkin 300 euroa heh-
taarilta kohteilla, joilla hoitotydn yhteydessa kerattiin pienpuuta pohjoisessa Suomessa vahintaan
25 kuutiometriad hehtaarilta ja muualla Suomessa 35 kuutiometria hehtaarilta (Valtioneuvoston ase-
tus 1021/2023). Vuonna 2025 pienpuun korjuuseen sidottu tuki alennettiin 250 euroon hehtaarilta
(Valtioneuvoston asetus 871/2024). Vuoden 2027 alusta tukitasot muuttuvat jalleen, kun taimikon



ja nuoren metsan hoidon tuki laskee 180 euroon hehtaarilta, ja kohteilla, joilla nuoren metsan hoi-
don ohessa korjataan pienpuuta, tuki laskee 230 euroon hehtaarilta. Tosin naihin tukisummiin on
mahdollista saada 20 euron korotus hehtaarilta, jos hoitokohteelle jatetdan kasvupaikasta riippuen
lehtipuustoa vahintaan 15-30 prosenttia kasvatettavan puuston runkoluvusta. (Valtioneuvoston
asetus 5/2026).

Tukikelpoisen kohteen pinta-alan tuli olla vahintdan hehtaari. Toimenpiteen jalkeen kasvatettavan
taimikon tai nuoren metsan keskipituuden tulee olla vahintdan 0,7 metria ja enintdan 12 metria jos
paapuulaji on havupuu ja 15 metria jos paapuulaji on lehtipuu. Kasvatettavan puuston puulajin tu-
lee olla kasvupaikalle sopivaa, latvukseltaan elinvoimaista, eika siina saa olla kasvua haittaavia
vaurioita. Hoitotydssa tulee poistaa kasvatettavaa puustoa haittaavaa puustoa ja valttaa lehtipui-
den poistoa tietyissa tilanteissa. Jos toimenpiteen jalkeen taimien keskipituus on enintdan kolme
metria ei saa jattda taimien kasvua haittaavaa tai latvusvaurioita aiheuttavaa etukasvuista lehti-
puustoa. Jos hoidettavan puuston keskipituus on 3-8 metria tulee jattda runkoja hehtaarille 2 500
kpl. Jos keskipituus on vahintaan kahdeksan metria, tulee jaada runkoja hehtaarille paapuulajin ol-
lessa havupuu enintdan 1 300 kpl ja sen ollessa lehtipuu enintdan 1 500 kpl. Kuolleet pysty- ja
maapuut tulee jattaa. (Valtioneuvoston asetus 1021/2023).

Metka-lain (71/2023) voimaantulon myéta tuensaajan hoito- ja kunnossapitovelvollisuus lyheni
nuoren metsan hoidon (sis. taimikon varhaishoito) osalta viiteen vuoteen. Muiden tyolajien osalta
velvoitteen kesto sailyi kymmenessa vuodessa. Muutos mahdollisti tietyissa tapauksissa, etta tai-
mikon varhaishoidon tukea saanut kohde voi saada uudelleen tukea nuoren metsan hoitoon. En-
nen tatd muutosta tuen saattoi saada samalle kohteelle taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsan
hoitoon vain poikkeustapauksissa, koska hoito- ja kunnossapitovelvoite oli pidempi.

Terveyslannoitus

Vuoden 1996 kemera-laissa (1094/1996) terveyslannoitukseen myoénnettiin tukea maantieteelli-
sesta sijainnista riippuva prosenttiosuus toteuttamiskustannuksista. Tukitaso oli vyéhykkeittain por-
rastettu siten, etta tuki oli 1. vyohykkeella 40 prosenttia, 2. vyohykkeella 55 prosenttia ja 3. vyohyk-
keelld 65 prosenttia toteuttamiskustannuksista (Valtioneuvoston asetus 1311/1996). Tukikelpoisuu-
den edellytyksena oli, ettd kohteessa oli metsanhoidollisista toimenpiteista huolimatta puuston kas-
vua rajoittava maaperan ravinnepuute, joka lannoittamalla saadaan korjattua (Kemera-laki
1094/1996).

Vuoden 2015 kemera-laissa (34/2015) terveyslannoituksen tukea voitiin myéntaa suometsien tuh-
kalannoitukseen ja kohteille, joiden maaperassa on boorinpuutosta. Terveyslannoituksen tuki oli 40
prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista (Valtioneuvoston asetus 594/2015). Laki edellytti vuoden
1996 kemera-lain tapaan, etta kohteessa oli metsanhoidollisista toimenpiteista huolimatta puuston
kasvua rajoittava maaperan ravinnepuute, joka lannoittamalla saadaan korjattua. Turvemaiden
osalta laissa tdsmennettiin, ettd turvemaiden osalta lannoitettavan kohteen tulee tayttaa vahim-
maisravinteisuutta koskevat vaatimukset ja olla asianmukaisesti kuivatettu. Lisaksi tuen saaminen
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edellytti metsédkeskuksen hyvaksymaa toteuttamissuunnitelmaa. (Kemera-laki 34/2015). Terveys-

lannoituskohteen tuli olla pinta-alaltaan vahintdan kaksi hehtaaria. Lannoitevalmiste tuli valita ha-

vaittujen kasvuhairididen, neulasten varivikojen, ravinneanalyysin tai puuston kehitys- ja kasvuolo-
suhteiden perusteella (Valtioneuvoston asetus 594/2015).

Vuoden 2023 metka-laissa (71/2023) terveyslannoituksen tuki maaritellaan kiinteana pinta-alape-
rusteisena tukena. Tuki on 155 euroa hehtaarilta boorilannoituksessa ja 270 euroa hehtaarilta tur-
vemaiden tuhkalannoituksessa (Valtioneuvoston asetus 1021/2023). Tuen saamisen edellytykset
ovat monilta osin samat kuin vuoden 2015 kemera-laissa. Merkittavan erona on se, ettd metka-lain
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1021/2023) tuen mydntamisen edellytyksiin lisat-
tiin, ettd kohteella tulee olla ennen toimenpidettad hehtaaria kohden vahintaan 70 kuutiometria kas-
vatuskelpoista puustoa. Tasta voidaan poiketa, jos terveyslannoitus tehdaan kasvatuskelpoisissa
taimikoissa, joiden keskipituus on vahintaan 0,7 metria. (Valtioneuvoston asetus 1021/2023).

Metséatietuki

Vuoden 1996 kemera-laissa (1094/1996) metsatien perusparannukseen myonnettiin tukea maan-
tieteellisesta sijainnista riippuva prosenttiosuus toimenpiteen toteuttamiskustannuksista. Tukitaso
oli vybhykkeittain porrastettu siten, etta tuki oli 1. vyéhykkeella 40 prosenttia, 2. vydhykkeella 50
prosenttia ja 3. vydhykkeelld 60 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista. Uuden metsatien teke-
misen osalta vastaavat prosentit olivat 20, 30 ja 40 prosenttia. (Valtioneuvoston asetus
1311/1996). Metsatietukea voitiin myodntad myods metsatiehen liittyvat tai metsataloudessa tarpeelli-
sen varastoalueen tai pudotuspaikkaan vievan tien rakentamista tai perusparannusta. Laki velvoitti
metsatien tekemisesta hybtya saaneen maanomistajan huolehtimaan toimenpiteen kohteena ol-
leen metsatien hoidosta ja kunnossapidosta 15 vuotta hankkeelle mydnnetyn rahoituksen maksa-
misesta. (Kemera-laki 1094/1996)

Vuoden 2015 kemera-laissa (34/2015) metsatien perusparannuksen tuki oli eteldisessa Suomessa
ja keskisessd Suomessa 50 prosenttia ja pohjoisessa Suomessa 60 prosenttia hyvaksyttavista
kustannuksista. Metsatien perusparannuksen tukikelpoisuuden edellytyksena oli vuoden 1996 ke-
mera-laista poiketen muun muassa, ettd perusparannettavan tien pituus oli vahintdan 500 metria ja
kuljetuksista metsatielld tuli olla yli 30 prosenttia metsatalouden edellyttamia kuljetuksia. Uuden
metsatien osalta tuki oli eteldisessa Suomessa 30 prosenttia, keskisessa Suomessa 40 prosenttia
ja pohjoisessa Suomessa 50 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista. Uuden metsatien tekemi-
sen tukikelpoisuuden edellytyksena oli vuoden 1996 kemera-laista poiketen muun muassa, etta
uuden tien pituus oli vahintaan 500 metria jos tien vaikutusalueen arvioitu hehtaarikohtainen vuo-
tuinen hakkuukertyma oli vahintdan kolme kuutiometria ja 800 metria jos vastaava luku oli alle
kolme kuutiometrid. Uusilla metséateilld kuljetuksista tuli olla yli puolet metsatalouden edellyttdmia
kuljetuksia. (Valtioneuvoston asetus 594/2015). Lisaksi tuen saaminen edellytti metsatiehankkeen
toteuttamista yhteishankkeena. (Kemera-laki 34/2015)
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Vuoden 2023 metka-laissa (71/2023) metsatien perusparannuksen tuki oli 70 prosenttia hyvaksyt-
tavista kustannuksista vuonna 2024 (Valtioneuvoston asetus 1021/2023), josta se laskettiin vuo-
den 2025 alusta 50 prosenttiin (Valtioneuvoston asetus 871/2024). Muutoksen taustalla oli halu yh-
denmukaistaa metsatien perusparannuksen tuen ja yksityistielain yksityistietuen tukijarjestelma ja
tukitasot. Tuki voidaan myontaa myos yhden maanomistajan hankkeisiin, jolloin tuki voidaan maa-
rittda 6 000 euroa kilometria kohden. Metsatien perusparannuksen tukikelpoisuuden edellytyksena
oli vuoden 2015 kemera-laista poiketen, ettd metsatien tavoitekantavuuden tulee olla 50-80 me-
ganewtonia nelidmetrid kohden ja tien vaikutusalueen hehtaarikohtainen tietiheys saa olla paa-
saantoisesti enintdan 15 metria. (Valtioneuvoston asetus 1021/2023). Uuden metsatien osalta tuki
oli vuonna 2024 kemera-lain 2015 tapaan 30 prosenttia eteldisessd Suomessa, 40 prosenttia kes-
keisessa Suomessa ja 50 prosenttia pohjoisessa Suomessa. Tuen edellytykset vastasivat pitkalti
vuoden 2015 kemera-lakia ja tehdyt tarkennukset vastasivat metsateiden perusparannukseen teh-
tyja lisdyksia. (Valtioneuvoston asetus 1021/2023). Vuoden 2025 alussa tuki uuden metsatien ra-
kentamiselle paattyi (Laki metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta 711/2024)

Suometsan hoito

Vuoden 1996 kemera-laissa (1094/1996) myonnettiin suometsiin liittyen tukea kunnostusojitukseen
seka vesiensuojelutoimenpiteisiin ja metsaojitusalueen ennallistamiseen (Valtioneuvoston asetus
1311/1996). Vuoden 2015 kemera-laissa (34/2015) suometsien osalta tuettiin ojien kunnostusta,
vesiensuojelutoimenpiteita ja ojitetun alueen kunnostukseen liittyvien piennarteiden tekemista.
Metka-lain (71/2023) mukaan suometsan hoidon tukea mydnnetddn suometsan hoitosuunnitelman
seka suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen. Ojien kunnostamiseen
ei tukea enda myodnneta.

2.2 Tyolajien kustannukset

Taulukkoon 2 on koottu metsanhoitotdiden kustannusten arviot (hinnat ilman arvonlisaveroa) tydla-
jeittain taimikonhoidosta ja taimikon varhaisperkauksesta, nuoren metsan hoidosta seka boori- ja
tuhkalannoituksesta. Vaikka taimikon varhaisperkaus kuuluu taimikonhoitoon, se on tarkasteltu eril-
lisena tyolajina, silld se hinnoitellaan usein erikseen. Kustannustiedot on keratty verkkohaulla seka
sahkopostitse suoraan metsanhoitotoita tekevilta yrityksilta. Verkkohaulla tieto on keratty suoraan
metsanhoitotdita tekevien yritysten verkkosivujen hinnastoista.
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Taulukko 2. Metsénhoitotdiden kustannukset (€/ha) tydlajeittain ilman arvonliséveroa. Léhde: yritys-
ten verkkosivut ja yritysten toimittama tieto.

Taimikon Nuoren

Taimikon- . v Boori- Tuhka-
) varhais- metsan ] .
hoito ) lannoitus lannoitus
perkaus hoito
Keskiarvo €/ha
473 466 516 267 492
Kvartiilivali €/ha 353-584 285-551 343-623 229-306 425-525
Havaintojen maara (n) 15 12 13 8 7

Taimikonhoidon keskimaarainen kustannus oli 473 €/ha ja taimikon varhaisperkauksen keskimaa-
rainen kustannus 466 €/ha. Nuoren metsan hoidon keskimaarainen kustannus oli noin 516 €/ha.
Boorilannoituksen keskimaarainen kustannus oli 267 €/ha ja tuhkalannoituksen keskimaarainen
kustannus 492 €/ha.

Taimikonhoidosta, taimikon varhaisperkauksesta ja nuoren metsan hoidosta oli saatavilla enem-
man hintatietoa, kun taas boori- ja tuhkalannoituksesta I6ytyi vAhemman. Lisdksi on huomioitavaa,
etta lannoitusten kustannukset vaihtelevat huomattavasti toteutustavan mukaan. Esimerkiksi droo-
nilla tehtava boorilannoitus on selvasti edullisempi vaihtoehto kuin muut levitysmenetelméat. Tuhka-
lannoituksessa maalevitys on puolestaan yleensa helikopterilevitysta edullisempi vaihtoehto, mutta
se edellyttdd mm. kantavaa maapohjaa ja toimivia kulkuyhteyksia.

Taulukossa 3 esitetddn Suomen virallisen tilaston metsanhoito- ja metsanparannustéita koskevaan
tilastoaineistoon perustuvat yksikkokustannukset. Tarkastelussa kaytettiin koko maan keskiarvoja
(omistajaryhmat yhteensd) vuosilta 2024-2025. Taulukkoa 3 kaytetdan vertailukohtana keratylle
hintatiedolle.
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Taulukko 3. Metsénhoito- ja metsdnparannustdiden yksikkékustannukset (€/ha) vuosina 2024—
2025. Lahde: SVT: Metsénhoito- ja metsdnparannustyét. Metsédnhoito- ja metsdnparannustyét
omistajaryhmittéin ja hinta-alueittain 2015-).

. Taimikon
Taimikon- .
. . . . Vvarhaisper- Nuoren met- Terveys-
Vuosi hoito (kasi- v .. . .
e kaus (kdsi- san hoito lannoitus
tyona) . .
tyona)
2024 511 441 878 372
2025 510 426 698 333

Vuonna 2025 taimikonhoidon kustannus oli noin 510 €/ha, taimikon varhaishoidon 426 €/ha, nuo-
ren metsan kunnostuksen 698 €/ha seka terveyslannoituksen 333 €/ha. Kaikissa tydlajeissa kus-
tannukset laskivat hieman vuodesta 2024.

Keratyssa hintatiedossa (ks. Taulukko 2) boori- ja tuhkalannoitus on esitetty erillisind tydlajeina,
kun taas Luonnonvarakeskuksen tilastoaineistossa lannoitusten kustannukset on esitetty yleisesti
terveyslannoituksena. Kun verrataan keratyn hintatietoa Luonnonvarakeskuksen tilastoaineistoon,
voidaan todeta, ettd suurin osa arvoista sijoittuu kvartiilivalille. Poikkeuksena on nuoren metsan
hoito, jossa Luonnonvarakeskuksen ilmoittama keskiarvo (698 €/ha) ylittda selvasti keratyn hinta-
tiedon kvartiilivalin ylarajan.

2.3 Kemera- ja metka-tuet valtion budjetissa

Raportissa tarkastellaan momentilta 30.44.44 tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen
myonnettavia tukia. Momentilta mydnnetaan tukea nuoren metsan hoitoon (sis. taimikonhoito), ter-
veyslannoitukseen, metsateiden perusparannukseen, uusien metsateiden rakentamiseen ja suo-
metsanhoitoon. Momentti 30.40.44 on arviomaararahaa ja momentin kayttamaton raha ei siirry
seuraavalle vuodelle. Momenttiin sisaltyy myontdvaltuus. Kuvassa 1 on esitetty momentin 30.44.44
(vuoteen 2014 saakka momentti 30.60.44) maararahojen kaytto ja talousarvio vuosilta 2014—-2025.
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Kuva 1. Momentilta 30.40.44 (vuoteen 2014 saakka momentti 30.60.44) puuntuotannon kestavyy-
den turvaamiseen méadrédrahojen kaytté ja talousarvio vuosina 2014-2025. Pystyviivalla merkitty
vuoden 2015 kemera-lain ja vuoden 2023 metka-lain voimaantulo.

Maararahojen ja myontdvaltuuden osoittamisesta momentin tydlajeihin paattda maa- ja metsata-
lousministerid. Paatokset ministerié tekee Suomen metsakeskukselle annettavissa jakopaatok-
sissa.

2.4 Myonnetyn tuen maara ja tuella tehdyn tyon maara

Tuen maara euroissa tyolajeittain

Kuvassa 2 esitetaan nuoren metsan hoidon tuen kehitys vuosina 2012—-2025 tuella toteutetun tyon
osalta. Myénnetyn tuen maara pysyi vuosina 2012—-2015 noin 20—-23 miljoonassa eurossa, minka
jalkeen se nousi vuonna 2015 noin 35 miljoonaan euroon. Samana vuonna astui voimaan vuoden
2015 kemera-laki. Vuonna 2020 mydnnetyn tuen maara kavi noin 40 miljoonassa eurossa, jonka
jalkeen maara laski hieman ja vaihteli vuoteen 2024 saakka noin 30—-35 miljoonassa eurossa.
Metka-lain voimaantulon jalkeen vuodesta 2024 myodnnetyn tuen maara on laskenut. Vaikka myon-
netty tukimaara on nimellisesti noussut vuodesta 2012, inflaatiokorjauksen jalkeen vuoden 2025
29,6 miljoonan euron tukitaso on reaalisesti [ahella vuoden 2012 tasoa.
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Kuva 2. Nuoren metsén hoitoon myénnetyn tuen maéaré vuosina 2012—2025. Lahde: Suomen
metsékeskus 2022; MMM 2023, 2024 ja MMM 2025; Suomen metsdkeskuksen toimittamat luvut.

Kuvassa 3 esitetddn metsateiden ja terveyslannoituksen tuen kehitys vuosina 2012—-2025 tuella
toteutetun tydn osalta. Mydnnetyn tuen maarat ovat selvasti pienempia kuin nuoren metsan hoi-
dossa. Metsateiden perusparannuksen ja uuden metsatien tekemiseen myonnetty tuki oli korkeim-
millaan vuonna 2015, jolloin se oli noin yhdeksan miljoonaa euroa. Kemera-lain voimaantultua
myonnetyn tuen maara laski selvasti ja vaihteli vuosittain huomattavasti. Metsateiden tuen maara
pysyi paaosin 3—7 miljoonan euron valilla, mutta metka-tuen voimaantultua vuonna 2024 taso laski
edelleen, ollen viime vuosina 2—4 miljoonaa euroa.

Terveyslannoitukseen mydnnetyn tuen maara on koko tarkastelujakson pysynyt melko tasaisena,
noin 1-2 miljoonassa eurossa, mutta metka-tuen tultua voimaan kasvanut selvasti.
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Kuva 3. Metséteihin ja terveyslannoitukseen mydnnetyn tuen mééré vuosina 2012—2025. Léhde:
Suomen metsdkeskus 2022, MMM 2023, 2024 ja MMM 2025; Suomen metsékeskuksen toimitta-
mat luvut.

Tuettu tyomaara tyolajeittain

Kuvassa 4 esitetdan nuoren metsan hoidon, taimikon varhaishoidon ja pienpuun korjuun toteutu-
neet tydmaarat hehtaareina vuosina 2012—2025.

Nuoren metsan hoidon tyémaara on ollut selvasti suurin, vaihdelleen 120 000—160 000 hehtaarin

valilla. Taimikon varhaishoidon tydmaara kasvoi vuosien 2015-2017 aikana 20 000 hehtaarista 50
000 hehtaariin, minka jalkeen se on pysynyt hyvin tasaisena 35 000—45 000 hehtaarin valilla. Pien-
puun korjuun tydmaara on selvasti pienempi, noin 30 000—40 000 hehtaaria, mutta maara on kas-

vanut vahan tarkastelujakson lopussa.
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Kuva 4. Nuoren metsédn hoidon ja siihen kuuluvien taimikon varhaishoidon ja pienpuun korjuun tu-
ettu tydbmaéara vuosina 2012—2025. Lahde: Suomen metsédkeskus 2022; MMM 2024, MMM 2025;

Suomen metsédkeskuksen toimittamat luvut.

Kuvassa 5 esitetdan terveyslannoituksen toteutuneet tydmaarat hehtaareina vuosina 2015-2025.
Tyomaara vaihteli tarkastelujaksolla noin 7 000—15 000 hehtaarin valilla. Terveyslannoituksen tyo-
maara kasvoi selvasti vuosien 2012—-2017 aikana, jolloin tuettu tydmaara oli noin 15 000 hehtaaria.
Taman jalkeen tydomaara on vaihdellut, mutta pysynyt paaosin 10 000—14 000 hehtaarin tasolla.
Viime vuosina tydmaarassa on havaittavissa nousua. Terveyslannoitusten toteutus kytkeytyy Suo-
men ilmastotavoitteisiin ja maariteltyihin maankayttdsektorin ilmastotoimiin.
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Kuva 5. Terveyslannoituksen tuettu tybmaara vuosina 2012—2025. Ldhde: Suomen metsékeskus
2022; MMM 2024; MMM 2025; Suomen metsékeskuksen toimittamat luvut.

Kuvassa 6 esitetddn metsateiden perusparannuksen ja uuden metsatien toteutuneet tuetut tyo-
maarat kilometreina vuosina 2012-2025. Metsateiden perusparannuksen ja uuden metsatien tue-
tun tydn kokonaismaara oli korkeimmillaan tarkastelujakson alussa vuosina 2013—2015, jolloin se
oli noin 1500—2100 kilometria. Vuonna 2016 kokonaistydmaara laski jyrkasti noin 500 kilometriin,
minka jalkeen se nousi hetkellisesti, mutta on sen jalkeen ollut pddosin laskevassa trendissa.
2020—2025 tydmaara on jaanyt alle 500 kilometrin. Metsateiden perusparannus muodostaa suu-
rimman osan tuetun tyon kokonaismaarasta, kun taas uusien metsateiden osuus on koko tarkaste-
lujakson ajan ollut selvasti pienempi ja pysynyt alle 300 kilometrissa. Metka-laki 2024 ei enaa sisal-
tanyt uusien metsateiden rakentamisen tukea.
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Kuva 6. Metséteiden tuettu tydbmééré vuosina 2012—2024. Lahde: Suomen metsédkeskus 2022;
MMM 2024; MMM 2025; Suomen metsékeskuksen toimittamat luvut.

2.5 Teetettyjen metsanhoitotoiden arvo ja tyomaarat

Yksityismetsanomistajien teettdmia metsanhoitotdita tilastoidaan Luonnonvarakeskuksen metsan-
hoito- ja metsaparannus -tilastossa. Tilasto sisaltaa metsapalveluja tarjoavien yritysten tekemat
metsanhoito- ja metsanparannusty6t ja sen kustannukset. (Luonnonvarakeskus 2026b)

Kuvassa 7 esitetaan metsanhoitotdiden kokonaisarvo eri toimenpiteissa vuosina 2012—-2024. Nuo-
ren metsan hoidon kokonaisarvo on ollut selvasti suurin, vaihdellen noin 50—-70 miljoonan euron
valilla, ja se on pysynyt melko tasaisena koko tarkastelujakson ajan.

Metsateiden parannustdiden kokonaisarvo on ollut huomattavasti pienempi ja siina on havaitta-
vissa suurempaa vaihtelua. Se on vaihdellut noin 9—42 miljoonan euron valilla. Tarkastelujakson
alussa taso oli korkeampi, mutta taso on laskenut ajan my6ta. Terveyslannoituksen kokonaisarvo
on ollut selvasti pienin, noin 4—8 miljoonan euron luokkaa, ja sen vaihtelu on ollut melko vahaista.
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Kuva 7. Metsénhoitotbiden kokonaisarvo tydlajeittain vuosina 2012—2024. Ldhde: SVT: Metsén-
hoito- ja metsdnparannustyét. Metsénhoito- ja metsdnparannustéiden tyébméérat 1950-2014 (ha)
ja SVT: Metsdnhoito- ja metsdnparannustyét. Metsanhoito- ja metsédnparannustyét omistajaryhmit-
téin ja hinta-alueittain 2015-.

Kuvassa 8 esitetaan nuoren metsan hoidon teetetyn tyon kokonaismaara hehtaareina vuosina
2012-2024. Tilastossa on huomioitu vain ostetut palvelut, eikd metsanomistajan itse tekemaa
tyéta. Tydmaara oli tarkastelujakson alussa noin 165 000—175 000 hehtaaria, mutta laski selvasti
vuoden 2014 jalkeen. Taman jalkeen tydmaara on vaihdellut, mutta kokonaisuudessaan ollut las-
kevassa trendissa. Viime vuosina tydomaara on ollut noin 100 000—110 000 hehtaaria vuodessa.

Metsanhoito- ja metsanparannustyét tilastossa (SVT 2026: Metsanhoito- ja metsanparannustyot)
on vuoden 2025 osalta laskennallinen arvio metsanomistajien omatoimisesta tydsta, joka perustuu
keratyn tiedon ja valtakunnan metsien inventointidatan perusteella tehtyyn arvioon (Luonnonvara-
keskus 2026b). Tilaston laskennallinen arvio on, etta metsanomistajien omatoimisen tydn maara oli
67 400 hehtaaria vuonna 2025.
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Kuva 8. Nuoren metsén hoidon teetetyn tyén kokonaismééré vuosina 2012—2024. Lahde: SVT:
Metsénhoito- ja metsénparannustyét. Metsénhoito- ja metsénparannustéiden tyémaéréat 1950—
2014 (ha) ja SVT: Metsénhoito- ja metsdnparannustyot. Metsdnhoito- ja metsédnparannustydt omis-
tajaryhmittéin ja hinta-alueittain 2015-.

Kuvassa 9 esitetdan metsateiden teetetyn tydn kokonaismaara kilometreind vuosina 2012-2024.
Tilastossa on huomioitu vain ostetut palvelut, eikd metsanomistajan itse tekemaa tyéta. Tydmaara
oli tarkastelujakson alussa suhteellisen korkealla tasolla, noin 2 000-2 700 kilometria. Vuonna 2015
teetetyn tydn kokonaismaara oli korkeimmillaan. Taman jalkeen tydmaara laski selvasti ja pysyi paa-
osin laskevassa trendissa. Vaikka valilla esiintyy lievaa vaihtelua, kokonaismaara on vahentynyt
merkittavasti, ja viime vuosina se on ollut noin 500—-1 000 kilometria.
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Kuva 9. Metséteiden teetetyn tyén kokonaisméaéra vuosina 2012—2024. Ldhde: SVT: Metsénhoito-
Ja metsdnparannustyo6t. Metsdnhoito- ja metsédnparannustdiden tyémaaréat 1950-2014 (ha) ja SVT:
Metsénhoito- ja metsénparannustyot. Metsénhoito- ja metsénparannusty6t omistajaryhmittéin ja
hinta-alueittain 2015-.

Kuvassa 10 esitetdan terveyslannoituksen teetetyn tyon kokonaismaara hehtaareina vuosina
2012-2024. Tarkastelussa on huomioitu vain ostetut palvelut, eikd metsanomistajan itse tekemaa
tyéta. Tydomaara on vaihdellut tarkastelujaksolla noin 8 000—22 000 hehtaarin valilla. Kokonaisuu-
dessaan tydmaara osoittaa kasvavaa trendia.
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Kuva 10. Terveyslannoituksessa teetetyn tyén kokonaisméaéara vuosina 2012—2024. Lahde: SVT:
Metsénhoito- ja metsénparannustyét. Metsénhoito- ja metsénparannustéiden tyémaéréat 1950—
2014 (ha) ja SVT: Metsanhoito- ja metsdnparannustyot. Metsdnhoito- ja metsédnparannustydt omis-
tajaryhmittéin ja hinta-alueittain 2015-.

2.6 Teetetty tyo ja metsanomistajien omatoiminen tyo

Kuten edella todettiin metsanhoito- ja metsanparannustoéita koskevatilasto ei sisalla metsanomista-
jien itse tekemaa ty6ta, eika Leppasen (2025, viit. Horne ym. 2025) mukaan osaa yrittajilla teh-
dysta tyosta. Tuella tehdyn tydn merkityksen arvioimiseksi tulee ottaa huomioon metsanomistajien
teettaman tyon lisaksi heidan itse tekemansa tyd. Vuoden 2025 metsanhoito- ja metsanparannus-
tyot -tilastossa metsanomistajien omatoimisen tydn maara on arvioitu laskennallisesti keratyn tie-
don ja valtakunnan metsien inventoinnin aineiston perusteella. Luonnonvarakeskuksen (2026b)
Metsanhoito- ja metsanparannustyot -tilaston perusteella metsanomistajien teettdman taimikon ja
nuoren metsan hoidon sekéd omatoimisesti tehdyn taimikonhoidon kokonaispinta-ala oli vuonna
2025 yhteensa 147 574 hehtaaria. Tasta metsanomistajien teettdmien taimikon ja nuoren metsan
hoitotdiden osuus oli 80 174 hehtaaria eli 54 prosenttia ja omatoimisesti tehdyn taimikonhoidon 67
400 hehtaaria eli 46 prosenttia (Kuva 11).
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Kuva 11. Metsénhoito- ja metsdnparannustyét tilaston teetetyn tyoén mééré ja metsdnomistajien
omatoimisen tydn arvioitu maéara vuonna 2025. Lahde: SVT: Metsénhoito- ja metsdnparannustyét.
Metsénhoito- ja metsénparannustydt omistajaryhmittéin ja hinta-alueittain 2015-.

Leppanen ym. (2025, viit. Horne ym. 2025) laskivat Suomalainen metsanomistaja 2020 -tutkimuk-
sen aineistosta alustavat ja tarkistamattomat tulokset metsanomistajien vastauksissaan ilmoitta-
mista vuosina 2016—2018 itse tekemistaan ja teettdmistddn metsénhoidon ja -parannustdiden tyo-
maarista. Naiden laskelmien mukaan metsanomistajat tekivat itse tai teettivat nuoren metsan hoito-
toita (taimikon varhaishoito, taimikon hoito ja nuoren metsan kunnostus) kaikkiaan 394 000 hehtaa-
ria. Metsanomistajien Suomalainen metsanomistaja 2020 -tutkimuksessa ilmoittama nuoren met-
san hoidon omatoimisen tyén vuosittainen kokonaismaara on huomattavasti suurempi kuin met-
sanhoito- ja metsanparannustyét -tilaston mukainen omatoimisen nuoren metsanhoidon tydmaara.
Eroa tulkittaessa on kuitenkin syytd huomioida muutamia tekijoita.

Arvioihin liittyy epavarmuutta, koska tuloksia ei ole tarkistettu, tieto perustuu vuosina 2016-2018
tehtyihin toihin ja tdiden sisallon tulkinta riippuu metsanomistajasta. Metsdnomistajat voivat esimer-
kiksi poiketa toisistaan siina, mita toimenpiteitad he katsovat kuuluvan nuoren metsan hoitoon ja
missa laajuudessa erilaiset hoitoty6t raportoidaan. Osa vastaajista saattaa sisallyttaa arvioihinsa
myds vahaisempia hoitotoimenpiteitd, kun taas osa ilmoittaa vain laajemmat tydkokonaisuudet.
Naista syista Suomalainen metsénomistaja 2020 -tutkimukseen perustuvia metsanomistajien il-
moittamia tydmaaria tulee tulkita varovaisesti.
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3 Vaikutusarvio metsasektorille

3.1 Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki

Taimikon ja nuoren metsan hoito on metsankasvatuksen varhainen investointi, jonka vaikutukset
ulottuvat puuston kehitykseen vuosikymmenten ajan. Toimenpiteilld sdadelldan kasvatettavien pui-
den kasvutilaa, poistetaan haittaavaa kilpailua ja ohjataan metsikdn kehitysta kohti jareaa, laadu-
kasta ja taloudellisesti kayttdkelpoista puustoa. Metsanuudistaminen, varhaishoito ja taimikonhoito
muodostavat ketjun, jossa yksittaisen tydvaiheen kustannusten minimointi ei ole yhta tarkeaa kuin
koko kasvatusketjun suunnittelu ja toteutus (Hynynen ym. 2017).

Taimikonhoidon puuntuotannon maarallinen vaikutus on kaksijakoinen. Lyhyella aikavalilla taimi-
konhoito vahentaa elavan biomassan maaraa, koska osa puustosta kaadetaan. Taimikonhoidon
keskeinen tavoite ei kuitenkaan ole puuston kokonaistuotoksen, eli puubiomassan maaran maksi-
mointi, vaan kasvun kohdentaminen niihin puihin, joista syntyy tulevaisuudessa ainespuuta ja tuk-
kia. Hoitamattomissa taimikoissa runkoluku voi nousta hyvin suureksi, jolloin puut jaavat ohuiksi,
latvukset supistuvat ja jareytyminen hidastuu. Samalla kuitenkin hoitamattomien taimikoiden kasvu
kohdistuu suurelta osin puuainekseen, jota ei voida hyédyntaa puunjalostuksessa. Puuntuotannon
taloudellinen ja teollinen arvo riippuu siksi enemman kuitu- ja tukkipuun maarasta kuin pelkasta
biomassasta. "Suhteellisen ty6laan ja kalliin toimenpiteen vaikutukset puuston kasvuun ja metsan-
kasvatuksen kannattavuuteen ovat kuitenkin kiistattomia” (Hynynen ym. 2017).

Taimikonhoidon ajoituksessa sovitetaan yhteen puuston elinvoimaisuus ja hoitokustannukset. Var-
hainen hoito on yleensa edullista, mutta se lisaa lehtipuiden uudelleen vesomisen ja uuden hoito-
kerran riskia. Siksi oikea ajoitus on kustannusten kannalta keskeista. Kuitenkin erityisesti rehevilla
kasvupaikoilla taimikon hoito on toteutettava useamman kerran. Taloudellisesti taimikonhoito on
investointi, jossa kustannukset syntyvat aikaisin ja hyddyt realisoituvat vasta mydhemmissa hak-
kuissa. Siksi metsanomistajan korkovaatimus, aikajanne ja tavoitteet vaikuttavat voimakkaasti kan-
nattavuusarvioon. Ajoitus on kustannustehokkuuden kannalta ratkaiseva. Ajoissa tehty varhaisper-
kaus ja taimikonhoito voivat yhdessa olla kustannuksiltaan samaa suuruusluokkaa kuin yksi myo-
hassa tehty taimikonhoito, mutta kasvukunto ja elinvoimaisuus ovat ajoissa hoidettuna paremmat
(Hynynen ym. 2017). Mydhastyminen voi siis lisata kustannuksia ja samalla heikentaa laatua.

Suomessa taimikon ja nuoren metsan hoidon vaikutuksia olemassa oleviin metsiin ja metsanomis-
tajan kannattavuuteen ovat tarkastelleet muun muassa Ahtikoski (2002), Haikarainen ym. (2019) ja
Huuskonen ym. (2020). Naissa tutkimuksissa taimikonhoitoa on arvioitu investointina, jonka kan-
nattavuus riippuu tulevaisuuden hakkuutuloista, kustannuksista ja kaytetysta laskentakorosta. Hai-
karainen ym. (2019) mukaan ajallaan tehty taimikon ja nuoren metsan hoito lisasi Suomessa 100
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vuoden aikana kantorahatuloja noin 4,0 mrd. euroa ja kustannuksia noin 0,9 mrd. euroa. Tutkimus-
ten perusteella taimikonhoidon kannattavuus heikkenee alueellisesti pohjoiseen siirryttdessa ja
korkeampia laskentakorkoja kaytettaessa.

Tukkipuukertyma kasvoi Ahtikosken (2002) tutkimuksessa 7—18 prosenttia, Haikarainen ym. (2019)
tutkimuksessa 13 prosenttia ja Huuskonen ym. (2020) tutkimuksessa 22 prosenttia. Tulosten pe-
rusteella taimikonhoito nayttda ohjaavan metsan kehitysta tavoitellusti kohti jareampaa ja arvok-
kaampaa puustorakennetta.

Haikarainen ym. (2021) tarkastelivat taimikonhoidon pitkan aikavalin vaikutuksia Etela- ja Pohjois-
Savossa, joka vastasi vuonna 2018 noin 21 prosentista Suomen kokonaishakkuista. Tutkimuk-
sessa simuloitiin 100 vuoden ajanjaksolla noin 0,39 milj. hehtaaria taimikoita ja verrattiin eri taimi-
konhoitoskenaarioita. Tassa tarkastelussa keskeisia ovat erityisesti kaksi skenaariota: ajallaan
tehty taimikonhoito ja taimikonhoidon tekematta jattdminen. Tulosten perusteella ajallaan tehty tai-
mikonhoito vaikutti ennen kaikkea puuntuotoksen laatuun ja puutavaralajijakaumaan, ei kokonais-
poistuman maaraan. Kokonaispoistuma oli hieman suurempi ilman taimikonhoitoa kuin ajallaan
tehdyn taimikonhoidon skenaariossa: ilman taimikonhoitoa poistuma oli 174,1 milj. kuutiometria ja
ajallaan tehdyssa taimikonhoidossa 172,9 milj. kuutiometria. Tukkipuuta kertyi kuitenkin ajallaan
tehdyssa taimikonhoidossa 98,2 milj. kuutiometrid, kun ilman taimikonhoitoa maara jai 82,3 mil].
kuutiometria. Ajallaan tehty taimikonhoito lisasi tukkipuukertymaa 15,9 milj. kuutiometria eli noin 19
prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa taimikonhoitoa ei tehty. Samalla ajallaan tehty taimikon-
hoito vahensi kuitupuukertymaa 13,2 milj. kuutiometria eli noin 15 prosenttia verrattuna ilman taimi-
konhoitoa toteutuneeseen skenaarioon. Lisdksi ajallaan tehdyssa taimikonhoidossa energiapuuta
ei kertynyt lainkaan, kun ilman taimikonhoitoa energiapuuta kertyi 3,9 milj. kuutiometria. Kun ske-
naarioiden valinen ero suhteutetaan tutkimuksen koko taimikkoaineistoon, joka oli noin 391 000
hehtaaria, ajallaan tehty taimikonhoito lisasi tukkipuukertymaa noin 41 kuutiometria hehtaaria kohti
verrattuna hoitamattomaan vaihtoehtoon. Vastaavasti kuitupuukertyma oli noin 34 kuutiometria
hehtaaria kohti ja energiapuukertyma noin 10 kuutiometrida hehtaaria kohti pienempi. Hehtaarikoh-
tainen vaikutus kuvaa skenaariolaskennan keskimaaraista tulosta Etela- ja Pohjois-Savon taimik-
koaineistossa.

Tukijarjestelman nakokulmasta taimikon ja nuoren metsan hoito on merkittava tydlaji. Nuoren met-
san hoidon tukea on 2020-luvulla myénnetty noin 30—-35 miljoonaa euroa vuosittain (ks. Luku 2).
Maa- ja metsatalousministerion tydryhmamuistiossa tavoitteeksi asetettiin, etta tarvittavat taimikon
ja nuorten metsien hoitoty6t toteutuvat oikea-aikaisesti ja hoitorastit pienenevat. Arvioitu tarve oli
noin 214 000 hehtaaria vuodessa yksityismetsissa (Maa- ja metsatalousministerié 2021). Tukijar-
jestelma voi aktivoida metsanomistajia, mutta sen vaikuttavuus riippuu my®os siitd, tunnistavatko
omistajat hoitotarpeen ja kokevatko he hakuprosessin riittavan selkedksi (Laturi ym. 2021; Huhta-
maki 2024). Suomalainen metsanomistaja 2020 -tutkimuksen perusteella valtaosa metsanomista-
jista vaikuttaisi tunnistavan metsiensa taimikon ja nuoren metsan hoitotarpeet hyvin (Leppanen ym.
2026). Noin kolmasosa tarvitsee kuitenkin neuvontaa hoitotarpeen arviointiin, jolloin tuki voi akti-
voida toimenpiteisiin vasta, kun hoitotarve on ensin tunnistettu (Laturi ym. 2021).
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Yksityismetsanomistajalle taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki parantaa toimenpiteen kannatta-
vuutta. Valtion tuen kustannustehokkuuden kannalta olennaista on kuitenkin se, lisdako tuki aidosti
hoitotoimia ja ohjaako se metsanhoitoa tarkoituksenmukaiseen suuntaan. Greisin ym. (2016) kar-
kean arvion mukaan noin kolmannes nuoren metsan hoidon toimenpiteista olisi jaanyt tekematta
lyhyella aikavalilla ilman sen aikaisia tukia. Julkinen tuki edistaa todennakdisesti taimikon ja nuoren
metsan hoitoa seka kannustaa yksityisiin investointeihin (Ovaskainen ym. 2006, 2017). Samalla on
mahdollista, etta osa tuista korvaa investointeja, jotka olisi tehty myos ilman tukea (mm. Hanninen
ym. 2017).

Yleensa taimikonhoidossa on hyvaksi jattda vahainen lehtipuusekoitus havupuuvaltaisissa taimi-
koissa, silla se tukee metsikdn elinvoimaisuutta, maisema-arvoja, riistan elinymparistéja ja luonnon
monimuotoisuutta (Hynynen ym. 2017). Heindkuun 2026 alusta taimikon ja nuoren metsan hoidon
metka-tukea kohdennetaan nykyista selvemmin lehtipuusekoituksen sailyttamiseen (Maa- ja met-
satalousministerié 2026). Kohteilla, joilla hoitotydssa jatetdan keskimaaraista enemman lehtipuuta,
tukea korotetaan 20 eurolla hehtaarilta. Korotuksen edellytyksena on, etta lehtipuiden osuus kas-
vatettavan puuston runkoluvusta on tuoreilla ja sita ravinteikkaammilla kasvupaikoilla vahintadan 30
prosenttia seka kuivahkoilla ja sitd karummilla kasvupaikoilla vahintaan 15 prosenttia. Vuoden
2027 alusta taimikon ja nuoren metsan hoidon perustuki alenee 180 euroon hehtaarille.

Taimikon ja nuoren metsan hoidon metka-tuki voi olla perusteltu ohjauskeino, jos se kohdentuu oi-
kein ja tukee oikea-aikaisesti toteutettua, luonnonhoidon huomioon ottavaa metsénhoitoa. Tuen
avulla voidaan aktivoida metsanomistajia toimenpiteisiin, joiden hyoddyt realisoituvat usein vasta
pitkalla aikavalilla tai tuleville omistajille. Onnistuneesti kohdennettuna tuki lisda teollisuudelle kayt-
tokelpoisen kuitu- ja tukkipuun tulevaa tarjontaa, vahvistaa metsien sopeutumiskykya ilmaston-
muutokseen, lisata lehtipuuston osuutta, mika osaltaan tukee metsien monimuotoisuutta. Samalla
se voi parantaa metsien pitkan aikavalin taloudellista arvoa ja tuottaa yhteiskunnallisia hyoty;ja,
jotka eivat valttamatta yksin riitd kannustamaan metsanomistajaa hoitotoimiin ilman julkista tukea.

Numeerinen arvio taimikon ja nuoren metsan hoidon tuen vaikuttavuudesta

Taimikonhoidon tarve syntyy viiveelld uudistushakkuun jalkeen metsan sailyessa metsatalouskay-
to0ssa. Tassa tarkastelussa toteutunut uudistushakkuuala maariteltiin avohakkuiden ja luontaisen
uudistamisen hakkuiden yhteispinta-alana, mutta maankaytdnmuutokseen johtavaa avohakkuuta
ei huomioida.
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Kuva 12. Yksityismetsien uudistushakkuuala vuosina 2001-2025.

Kuvassa 12 esitetdan yksityismetsien uudistushakkuuala vuosina 2000-2025. Vuosien 2000-2014
tiedot perustuvat Luken aineistoon Hakkuupinta-alat 1996—2014, jossa hakkuupinta-alat on eritelty
vuoden, metsakeskusalueen, hakkuutavan ja metsanomistajaryhman mukaan (Luonnonvarakes-
kus 2026a). Vuodesta 2015 alkaen yksityismetsien uudistushakkuuala on arvioitu hakkuupinta-ala-
tilaston perusteella, koska vastaavaa metsanomistajaryhmittaista aikasarjaa ei ole kaytettavissa
(Luonnonvarakeskus 2025b). Arviossa yksityismetsien osuudeksi oletettiin 76 prosenttia metsata-
louden avohakkuista ja luontaisen uudistamisen hakkuista. Oletus perustuu yksityismetsien keski-
maaraiseen osuuteen uudistushakkuualasta vuosina 2000—2014. Avohakkuut eivat sisalla maan-
kayttdmuodon muutokseen johtaneita hakkuita vuodesta 2015 alkaen.

Taimikonhoidon laskennallisen tarpeen arvioinnissa kaytettiin 5-15 vuoden viiveikkunaa. Viiveik-
kuna perustuu taimikonhoidon tyypilliseen ajoittumiseen uudistushakkuun jalkeen. Metsakeskuk-
sen ohjeistuksen mukaan varhaisperkaus ajoittuu taimikon varhaiseen kehitysvaiheeseen, ja tassa
tarkastelussa sen oletettiin kuvaavan noin viiden vuoden viivettd uudistushakkuusta. Taimikon har-
vennus ajoittuu myéhempaan kehitysvaiheeseen, minka perusteella sen oletettiin sijoittuvan noin
10-15 vuoden paahan uudistushakkuusta (Suomen metsakeskus, 2026).

Taimikonhoidon laskennallisen tarpeen arvioinnissa kaytettiin 5—15 vuoden viiveikkunaa, joka pe-
rustuu taimikonhoidon tyypilliseen ajoittumiseen uudistushakkuun jalkeen. Varhaisperkauksen ole-
tettiin ajoittuvan noin viiden vuoden ja taimikon harvennuksen noin 10-15 vuoden paahan uudis-
tushakkuusta (Suomen metsakeskus 2026). Koska taimikonhoitoon sisaltyy tyypillisesti kaksi vai-
hetta ja taimikoiden kehitysnopeus vaihtelee kasvupaikan, puulajin, uudistamistavan ja alueellisten
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olosuhteiden mukaan, yksittdinen uudistushakkuuvuosi ei kuvaa taimikonhoidon tarvetta riittdvan
vakaasti.

Liukuva 5-15 vuoden viiveikkuna tasaa vuosittaista vaihtelua ja kuvaa taimikonhoidon potentiaa-
lista tarvepohjaa yksityismetsissa. Nain laskettu tarve on suuntaa antava arvio, mutta se tuo esiin
aiempien uudistushakkuiden synnyttdman mydhemman taimikonhoitotarpeen. Esimerkiksi vuoden
2015 laskennallinen tarve perustuu vuosien 2001-2010 keskimaaraiseen uudistushakkuualaan
kerrottuna kahdella, koska taimikonhoitoon sisaltyvat seka varhaisperkaus etta taimikon harven-
nus. Talla perusteella vuoden 2015 laskennallinen taimikonhoitotarve on noin 252 000 hehtaaria.

Kuvassa 13 on esitetty laskennallinen taimikonhoitotarve yksityismetsissa vuosille 2015-2025.
2020-luvulla laskennallinen taimikonhoidon tarve on ollut keskimaarin noin 225 000 hehtaaria vuo-
dessa. Arvio havainnollistaa, miten aiempien vuosien uudistushakkuut synnyttadvat myohempaa tai-
mikonhoidon tarvetta.
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Kuva 13. Laskennallinen taimikonhoidon tarve yksityismetsisséd vuosina 2015-2025.

Laskennallista taimikonhoidon tarvetta voidaan verrata kemera- ja metka-jarjestelmien kautta tuet-
tuihin taimikon ja nuoren metsan hoidon tyémaariin (ks. Luku 2, Kuva 4). Tuettu tydmaara sisaltaa
varsinaisen taimikonhoidon lisdksi my6s nuoren metsan kunnostusta ja harvennusta. Siksi se ei
kuvaa suoraan toteutunutta taimikonhoitoalaa, mutta osoittaa tukijarjestelman kautta rahoitettujen
nuoren metsan hoitotoimenpiteiden laajuuden.

Tuettu tydmaara on jaanyt selvasti laskennallista taimikonhoidon tarvetta pienemmaksi. 2020-lu-
vulla laskennallinen taimikonhoidon tarve oli keskimaarin noin 225 000 hehtaaria vuodessa, kun
tuettu tydmaara oli keskimaarin noin 129 000 hehtaaria vuodessa. Tuettu tyd vastasi siten noin 56
prosenttia laskennallisesta tarpeesta. Siten, tukijarjestelman kautta toteutettu taimikon ja nuoren
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metsan hoito kattaa vain osan aiempien uudistushakkuiden perusteella arvioidusta taimikonhoito-
tarpeesta.

Yksityismetsien tilastoituja toteutusmaaria voidaan verrata laskennalliseen taimikonhoidon tarpee-
seen vuoden 2025 tilastojen perusteella. Tilaston mukaan taimikonhoitoa tehtiin yksityismetsissa
yhteensa 134 021 hehtaaria. Tasta 67 400 hehtaaria eli noin 50 prosenttia oli arvio metsanomista-
jien omatoimisesta taimikonhoidosta. Arvio perustuu valtakunnan metsien inventoinnin aineistoon.
Lisaksi nuoren metsan kunnostusta tehtiin yksityismetsissa 13 547 hehtaaria (SVT 2026).

Luvussa 2.6 on kasitelty metsanomistajakyselyyn perustuvaa arviota ja siihen liittyvaa epavar-
muutta. Arvio viittaa siihen, ettd metsanomistajien itse tekema ja teettdma nuoren metsan hoito on
pinta-alallisesti huomattavasti laajempaa kuin tuetun tyén maara ja taimikonhoidon tilastointi osoit-
tavat. Suomalainen metsdnomistaja 2020-kyselyaineiston perusteella metsdnomistajat tekivat tai
teettivat vuosina 2016—-2018 taimikon varhaishoitoa, taimikonhoitoa ja nuoren metsan kunnostusta
keskimaarin 394 000 hehtaaria vuodessa. Tama on noin 66 prosenttia enemman kuin tassa tarkas-
telussa arvioitu keskimaarainen laskennallinen taimikonhoidon tarve, joka oli vuosina 2016—2018
noin 238 000 hehtaaria vuodessa.

Vaikka metsanomistajakysely viittaa siihen, ettd nuoren metsan hoitotdita tehdaan yksityismetsissa
tilastoituja ja tuettuja maaria laajemmin, taimikonhoidossa on edelleen merkittavia rasteja. Tilas-
toitu ja tuettu taimikon seka nuoren metsan hoito kattavat vain hieman yli puolet laskennallisesta
taimikonhoidon tarpeesta, mika nakyy osaltaan hoitorasteind. Suomen metsakeskuksen (2023)
mukaan taimikonhoitorastit ovat vahentyneet lahes neljanneksella, mutta vuonna 2023 liian tiheita
ja hoitotdita vaativia taimikoita oli edelleen noin 620 000 hehtaaria. Luken VMI12-aineiston perus-
teella rasteja oli aiemmin noin 800 000 hehtaaria. Rastien vaheneminen ei kuitenkaan valttamatta
tarkoita, etta taimikonhoito olisi toteutunut oikea-aikaisesti, silla osa rasteista on voinut poistua ti-
lastoista metsikdiden varttuessa jareampiin kehitysluokkiin (Suomen metsakeskus 2023).

Kyselyaineistojen perusteella metsdnomistajat tekevat ja teettdvat nuoren metsan hoitotéita huo-
mattavasti enemman kuin tukitilastot yksin osoittavat. Tama on linjassa VMI-aineistoon perustuvan
omatoimisen tyon arvion kanssa, jonka mukaan osa taimikonhoidosta jaa tukijarjestelman ja aiem-
man tilastoinnin ulkopuolelle. Tasta huolimatta tilastoitu ja tuettu tydmaara jaa selvasti alle lasken-
nallisen taimikonhoidon tarpeen, ja taimikonhoidossa on edelleen merkittavia rasteja. Tuen merki-
tysta ei siksi ole perusteltua arvioida ainoastaan tuettujen hehtaarien perusteella. Tukijarjestelmalla
on myds ohjausvaikutus. Tuki kannustaa taimikon ja nuoren metsan hoitoon seka ohjaa t6ita tu-
kiehtojen mukaiseen toteutukseen.

Tuen saatavuus voi kuitenkin rajoittaa jarjestelman vaikuttavuutta. Jos maararahat eivat riita katta-
maan vuoden aikana tehtyja tukikelpoisia t6ita, tukien maksatus siirtyy myéhemmaksi. Tama voi
heikentaa erityisesti nilden metsanomistajien kannustimia, joille tuen saannin varmuus ja maksuai-
kataulu vaikuttavat paatokseen teettaa tyo. Talldin tuki voi kohdentua suhteellisesti enemman niille
metsanomistajille, jotka olisivat toteuttaneet tydn joka tapauksessa, kun taas lisdkannustinta tarvit-
sevien metsanomistajien kohdalla vaikutus voi jdada heikommaksi.
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Karkeana vaikutusarviona voidaan tarkastella tilannetta, jossa tukijarjestelman poistuminen vahen-
taisi taimikonhoidon toteutusta noin kolmanneksella nykyiseen tuettuun tydémaaraan verrattuna.
Oletus vastaa Greisin ym. (2016) arviota tukijarjestelman vaikutuksesta. Kolmanneksen vahenema
tarkoittaisi noin 41 000 hehtaaria vahemman taimikonhoitoa vuodessa, kun lahtokohtana kaytetaan
vuosien 2024 ja 2025 tuetun tydmaaran keskiarvoa.

Haikaraisen ym. (2021) Etela- ja Pohjois-Savoa koskevan skenaariotarkastelun perusteella taimi-
konhoidon vdheneminen vaikuttaisi pitkalla aikavalilla erityisesti puutavaralajijakaumaan. Koska
taimikon ja nuoren metsan hoitoon sisaltyy tyypillisesti kaksi tydvaihetta, varhaisperkaus ja taimi-
kon harvennus, 41 000 hehtaarin vuotuinen vahenema hoitotydmaarassa kohdistuisi laskennalli-
sesti noin 20 500 hehtaarin vuotuisen metsikkdpinta-alaan. Kun Haikaraisen ym. tulokset suhteute-
taan tdhan pinta-alaan, tuen poiston vaikutus vastaisi pitkalla aikavalilla karkeasti noin 0,8 miljoo-
naa kuutiometria pienempaa vuotuista tukkipuukertymaa. Samalla vuotuinen kuitupuukertyma olisi
noin 0,7 miljoonaa kuutiometrid ja energiapuukertyma noin 0,2 miljoonaa kuutiometria suurempi
kuin ajallaan hoidetussa vaihtoehdossa.

Arvio on suuntaa antava, koska Haikaraisen ym. (2021) skenaariotulokset perustuvat Etela- ja
Pohjois-Savon metsaoloihin eika niitd voida sellaisenaan yleistaa koko Suomeen. Savon alue on
puuntuotannon kannalta keskimaaraista parempaa aluetta. Suomen metsakeskuksen alueellisten
metsaohjelmien mukaan Etela-Savossa puuston keskikasvu on 7,0 m3/ha/v ja vastaava taso on
myds Pohjois-Savossa, kun koko Suomen keskikasvu on 4,5 m®hal/v (Suomen metsakeskus,
2025a, 2025b). Taman vuoksi valtakunnallinen vaikutus on todennakdisesti pienempi. Tarkaste-
lussa kuitenkin hyédynnetaan Etela- ja Pohjois-Savon skenaariotuloksista erityisesti puutavarala-
jien suhteellisten osuuksien muutosta, koska taimikonhoidon vaikutus kohdistuu ennen kaikkea
puutavaralajijakaumaan eika puuston kokonaiskasvuun.

3.2 Terveyslannoituksen tuki

Terveyslannoituksessa kaytetaan vahatyppisia lannoitteita, ja sen ensisijaisena tavoitteena on kor-
jata metsikdn ravinne-epatasapainoa ja turvata puuston normaali kehitys (Lehto ja llvesniemi
2023). Terveyslannoitus eroaa kasvatuslannoituksesta siina, etta sen ensisijaisena tavoitteena ei
ole lisata hyvakuntoisen metsan kasvua tyypillisesti typpilannoitteilla, vaan ehkaista tai korjata ra-
vinnepuutoksista johtuvia kasvuhairi6ita, puiden kuolemista ja metsikon vajaatuottoisuutta. Kaytan-
nossa tarkeimmat terveyslannoituksen muodot ovat boorilannoitus ja turvemaiden tuhkalannoitus,
jotka ovat myds metka-tuettuja toimenpiteita.

Boorilannoitus kohdistuu erityisesti boorinpuutoksesta karsiville kohteille. Sen merkitys korostuu
viljavilla kivennaismailla seka sisamaan alueilla, etenkin Ita- ja Pohjois-Suomessa, joissa merelta
sadannan mukana tuleva boorilaskeuma on vahaisempi (mm. Lehto ja llvesniemi 2023). Boorin-

puutos aiheuttaa latvakasvainten kuolemista, monilatvaisuutta ja kasvuhairi6ita, jotka heikentavat
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rungon laatua ja erityisesti tukkipuun saantoa. Boorilannoituksen keskeinen hyéty ei ole vain kas-
vun lisdaminen, vaan ennen kaikkea laatutappioiden ehkaisy. Jo syntyneet mutkat ja runkoviat ei-
vat korjaannu, mutta lannoituksen jalkeen syntyva rungonosa voi kehittyd normaaliksi. Siksi boorin-
puutos tulisi tunnistaa ja ehkaistd ennen nakyvien kasvuhairididen syntymista. Boorilannoituksen
puuraaka-aineen laatuvaikutuksien merkitysta on vaikeampi ennustaa yhta tarkasti kuin kasva-
tuslannoituksen aiheuttamaa kasvun lisdysta (Lehto & llvesniemi, 2023).

Tuhkalannoitus puolestaan soveltuu erityisesti ojitetuille turvemaille, joilla typpea on usein run-
saasti, mutta fosforin, kaliumin ja hivenravinteiden saatavuus rajoittaa kasvua. Tyypillisia soveltuvia
kohteita ovat alun perin vahapuustoiset, paksuturpeiset ja marat suot, joiden puusto on hyotynyt
ojituksesta, mutta joiden kasvu voi myéhemmin taantua selvasti kasvupaikan potentiaalia alem-
malle tasolle (Hynynen ym. 2017). Puutuhka sisaltéa useita puustolle tarpeellisia ravinteita typpea
lukuun ottamatta, ja se samalla vahentaa maaperan happamuutta. Turvemaiden tuhkalannoituksen
vaikutus on pitkakestoinen. Tuhkalannoitus voi lisatad puuston kasvua noin 1-3 m3®ha/vuosi 20-30
vuoden ajan (Hynynen ym. 2017). Hyvalaatuisen raetuhkan vaikutusaika voi olla jopa 30—40 vuotta
(Lehtonen ym. 2021).

Kustannusten ja toteutettavuuden osalta boorilannoitus on tuhkalannoitusta yksinkertaisempi toi-
menpide, koska boori on hivenravinne ja hehtaarille levitettavat maarat ovat pienia verrattuna tuh-
kalannoituksen tuhansien Kilojen levitysmaariin. Boorilannoituksen kustannukset liittyvat paaasi-
assa kohteen diagnosointiin, mahdolliseen ravinneanalyysiin, lannoitteeseen, suunnitteluun ja levi-
tykseen. Booria voidaan levittaa myos droonilla, mika voi kustannushyadtyjen lisaksi parantaa levi-
tyksen tarkkuutta ja helpottaa lannoitusta vaikeakulkuisissa maastoissa (Silvadrones Oy 2026).

Tuhkalannoituksessa kustannusrakenne on raskaampi, koska levitettavat maarat ovat suuria ja
kustannuksiin vaikuttavat voimakkaasti levitystapa, kuljetus, valivarastointi, kohteiden koko ja ura-
koitsijoiden saatavuus. Maalevitys on yleensa helikopterilevitysta edullisempaa, mutta edellyttaa
kantavaa maapohjaa, ajouria ja usein talviaikaista toteutusta, kun taas helikopterilevitys on jousta-
vampaa mutta kallimpaa ja vaatii riittdvan suuria lannoituskeskittymia (Joensuu, 2019; Lehto ja II-
vesniemi 2023).

Numeerinen arvio terveyslannoituksen tuen vaikuttavuudesta

Terveyslannoituksen vaikutusta voidaan arvioida samalla periaatteella kuin taimikon ja nuoren met-
san hoidon tukea. Karkeana vaikutusarviona tarkastellaan tilannetta, jossa tukijarjestelman poistu-
minen vahentaisi terveyslannoituksen toteutusta noin kolmanneksella nykyiseen tuettuun tydémaa-
raan verrattuna. Oletus vastaa Greisin ym. (2016) arviota tukijarjestelman vaikutuksesta koskien
nuoren metsan hoidon tukea. Koska boorilannoituksen puuntuotosvaikutuksia on vaikeampi arvi-
oida maarallisesti, laskelmassa terveyslannoituksen vaikutuksen oletetaan vastaavan tuhkalannoi-
tusta. Kun lahtokohtana kaytetaan vuosien 2024 ja 2025 tuetun tydmaaran keskiarvoa, kolmannek-
sen vahenema tarkoittaisi noin 5 060 hehtaaria vahemman terveyslannoitusta vuodessa.
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Jos terveyslannoituksen oletetaan olevan tuhkalannoitusta, 5 064 hehtaarin vuotuinen vdhenema
lannoitusalassa pienentaisi puuston kasvua pitkalla aikavalilla. Arvio perustuu oletukseen, etta tuh-
kalannoitus lisda kasvua keskimaarin noin 2 kuutiometrid hehtaaria kohti vuodessa ja ettd vaikutus
kestaa noin 30 vuotta. Jos vahenema toistuisi vuosittain, vaikutus alkaisi ndkya vuotuisessa kas-
vussa seka pitkalla aikavalilla myds puuntarjonnassa ja hakkuumahdollisuuksissa. Vakiintuneessa
tilanteessa tuen poistuminen vahentaisi vuotuista kasvua ja siten myés hakkuumahdollisuuksia
karkeasti arvioiden noin 0,30 miljoonaa kuutiometrid vuodessa.

Turvemaiden osuus oli vuosina 2016—-2025 koko maan tasolla 22 prosenttia ainespuukertymasta ja
17 prosenttia tukkikertymasta (Hirvela ym. 2023). Koko maan ainespuukertyma oli vastaavasti kes-
kimaarin 74,6 miljoonaa kuutiometria vuodessa ja tukkikertyma 35,7 miljoonaa kuutiometria vuo-
dessa. Naiden lukujen perusteella turvemaiden ainespuukertyma oli noin 16,4 miljoonaa kuu-
tiometria vuodessa ja turvemaiden tukkikertyma noin 6,1 miljoonaa kuutiometria vuodessa. Nain
laskettuna tukkipuun osuus turvemaiden ainespuukertymasta oli noin 37 prosenttia. Jos terveys-
lannoituksen tuen poistumisen vaikutus hakkuumahdollisuuksiin jakautuisi samalla suhteella, 0,30
miljoonan kuutiometrin vuotuinen vahenema tarkoittaisi noin 0,11 miljoonan kuutiometrin vahen-
nysta tukkipuussa ja noin 0,19 miljoonan kuutiometrin vahennysta muussa ainespuussa vuodessa.

3.3 Metsatietuki

Metsatietuet eivat Iahtokohtaisesti lisda puuntuotantoa samalla tavalla kuin esimerkiksi taimikon-
hoito tai terveyslannoitus. Niiden vaikutus on pikemminkin mahdollistava. Hyvin kohdennettuina ne
voivat poistaa metsatalouden harjoittamisen ja puuhuollon kaytanndn esteita, parantaa leimikoiden
saavutettavuutta ja alentaa kuljetuskustannuksia. Lisdksi metsateilld on muita yhteiskunnallisia
hyotyja, silla ne edistavat mm. metsien virkistyskayttoa ja matkailua seka helpottavat palontorjun-
taa ja pelastustoimea. Tuen vaikuttavuus riippuu kuitenkin siita, kohdistuuko se sellaisiin kohteisiin,
joissa tien kunto, sillat tai muu tieinfrastruktuuri muodostavat todellisen pullonkaulan metsien kay-
tolle.

Metsatien perusparantamisesta saatavat hyddyt voivat jakautua epatasaisesti, koska saman tien
vaikutusalueella olevilla metsanomistaijilla voi olla hyvin erilaisia metsia ja eri aikaan realisoituvia
hakkuumahdollisuuksia. Esimerkiksi sellainen metsdnomistaja, jonka metsat ovat paaosin nuoria
taimikoita, ei valttdamatta saa valiténta hyotya puunkuljetuskustannusten alenemisesta, vaan hyoéty
voi toteutua vasta vuosikymmenten kuluttua. Toisaalta metsan saavutettavuuden parantaminen
saattaa hyddyttaa nuoria taimikoita omistavaa metsanomistajaa, jos se alentaa metsanhoitotyon
kustannuksia. Sen sijaan metsanomistaja, jolla on I&hivuosina hakattavia leimikoita, voi hydtya tien
parantamisesta nopeasti. Tuki voi helpottaa yhteisen hankkeen paatoksentekoa, koska se pienen-
taa kustannusrasitetta myos niiltd osakkailta, joiden yksityinen hyoéty toteutuu mydhemmin tai jaa
muita vahaisemmaksi.
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Tukien kohdentamisessa onkin perusteltua painottaa hankkeita, joiden vaikutusalue on suuri ja
jotka palvelevat useita metsanomistajia. Samasta syysta siltojen ja muiden kriittisten rakenteiden
priorisointi voi olla vaikuttavaa, jos niiden kunto rajoittaa laajemman tieverkon kayttéa. Metka-tu-
kien osalta 2020-luvun tukimaarat ovat kuitenkin olleet metsateiden osalta melko vaatimattomia.
Taman vuoksi tukien ei voida arvioida aiheuttavan systemaattisia puumarkkinavaikutuksia, vaan
niiden merkitys liittyy ensisijaisesti paikallisten saavutettavuusongelmien ratkaisemiseen ja metsa-
talouden toimintaedellytysten turvaamiseen.

Metsakeskukselta saadun tiedon mukaan metsatietuki kohdistuu kaytannossa aktiivisille tiekun-
nille, jotka pystyvat osoittamaan tuen tarpeen. Hakemuksia on kuitenkin enemman kuin kaytetta-
vissa olevaa rahoitusta. Vaikka siltoja priorisoidaan talla hetkella, muu rahoitus kohdentuu pitkalti
hakemusten saapumisjarjestyksen perusteella (Nousiainen 2026). Vaikuttavuuden nakodkulmasta
olisi perusteltua vahvistaa menettelya, jossa tukea kohdennetaan erityisesti hankkeisiin, joissa tien
tai sillan kunto rajoittaa laajemman tieverkon kaytt6a ja metsatalouden kuljetuksia.

3.4 Suometsan hoidon tuki

Suometsan hoidon tuen vaikutuksia metsasektorille ei voida talla hetkella arvioida luotettavasti,
koska ensimmaiset tuet on maksettu vasta kuluvana vuonna. Arviointia rajoittavat siten seka vahai-
nen kaytannén kokemus etta tietopuutteet.
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4 Toimenpiteiden suorat tyollisyysvaikutukset

Selvityksessa tarkasteltiin nuoren metsan hoidon, terveyslannoituksen ja metsateiden perusparan-
nuksen suoria tyollisyysvaikutuksia. Metkan mukaisen suometsanhoidon tuen osalta tarkastelua ei
voitu tehda, silla tukea on mydnnetty ensimmaisen kerran vasta vuonna 2026. Tarkasteltavaksi
ajanjaksoksi valittiin vuodet 2019-2023, koska vuodesta 2024 eteenpain maksettiin metka-tukien
lisaksi viela menneina vuosina myonnettyja vuoden 2015 kemera-lain tukia. Nain katsottiin kyetta-
van muodostamaan tasapainoisempi kuva puuntuotannon tukien suorista tyéllisyysvaikutuksista.

Metkan puuntuotannon tukien suoria valittomia tyollisyysvaikutuksia seka pitkan aikavalin valillisia
tyodllisyysvaikutuksia metsaalan toimialaan ja muihin toimialoihin tarkastellaan luvun 5 skenaariotar-
kastelussa.

Tyodllisyysvaikutusten arvioinnin kuvaus ja laskelmien oletukset

Tarkasteltavien tydlajien tyollisyytta ei tilastoida, joten tuetun tyon tydllisyysvaikutukset pitaa arvi-
oida. Arviot tydlajien tydllisyydesta tehdaan lahtemalla liikkeelle tydlajien tyollistavyydesta hehtaa-
ria tai kilometria kohden. Taman perusteella lasketaan paljonko tuetulla tydlla vuodessa tehty tyo-
maara tydllistaa henkilétydvuosina.

Taimikonhoidon vaatima tehollinen tydaika riippuu tydkohteesta, tyéntekijasta, kaadettavien runko-
jen maarasta ja lapimitasta, kasvupaikasta, tyon toteutuksen ajoituksesta ja vuodenajasta (Uotila
2017; Uotila ym. 2020; Uctila ja Saksa 2021).

Nuoren metsan hoidon' osalta metsaalan tydehtosopimuksen suoritepalkkojen perustana kayte-
taan raivaussahatyon ajanmenekkilukuna (tehollinen tyd) normaalissa tyénvaikeudessa 0,7 heh-
taaria/paiva (Taulukko 4). Taman luvun pohjalta laskien yhden hehtaarin tekeminen vaatii noin 12
tehollista ty6tuntia. Tata lukua kaytetdan tdman alaluvun laskelmissa nuoren metsan hoidon tyélli-
syysvaikutuksesta. Nuoren metsan hoidon osalta laskelmissa oletettiin, etta tuetusta tydsta teetet-
tiin arviolta 66 prosenttia ja loput tekivat metsanomistajat itse.

Nuoren metsan kunnostuksen yhteydessa tehtavaa pienpuun korjuuta koskevien haastatteluiden
perusteella pienpuun korjuu tehdaan kaytanndssa aina konetyona. Metsakeskuksen (2026) mu-
kaan pienpuun keruukohteiden tulee olla koneelliseen korjuuseen soveltuvia puuston tiheyden, ja-
reyden seka kohteen pinta-alan kannalta. Pienpuun korjuutapoina ovat kokopuun korjuu, karsitun
rangan korjuu ja yhdistelmakorjuu, jotka soveltuvat erityyppisille kohteille, joilta pienpuuta kerataan.
Pienpuun korjuun tehollinen ajanmenekki vaihtelee korjuutavoittain ja -kohteittain, mutta haastatte-
lujen perusteella koneellisen korjuun tehollinen paivatuotos on karkeasti puoli hehtaaria paivassa.
Tata karkeaa lukua kaytetaan tassa alaluvun laskelmissa pienpuun korjuun tyollisyysvaikutuksesta.

"ilman nuoren metsan kunnostusta, jossa kerataan pienpuuta
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Terveyslannoitusta koskien haastatellun asiantuntijan mukaan ennen droonilevityksen yleistymista
vallitsevat levitystavat olivat maa- ja helikopterilevitys, joista maalevityksen osuus oli noin 20 pro-
senttia ja kopterilevityksen noin 80 prosenttia. Talld hetkella droonilla levitetdan erityisesti boorilan-
noitetta. Asiantuntija arvioi, etta viime vuosina boorilannoituksista noin 20 prosenttia on levitetty
droonilla, ja ettd sen osuus voi olla jo noussut 30 prosenttiin. Tuhkalannoituksissa droonilevitys ei
ole viela asiantuntijan mukaan yleistynyt, ja etta levityksesta puolet tehdaan maalevityksena ja
puolet helikopterilevityksena.

Haastatellun asiantuntijan mukaan sen jalkeen, kun lannoite on toimitettu kohteen laheisyyteen,
edellyttda maalevitys yhden tydntekijan, helikopterilevitys kaksi tydntekijaa ja droonilevitys kaksi
tyéntekijaa. Hanen karkean arvionsa perusteella lannoitetta saadaan levitettya maalevityksella va-
jaat 20 hehtaaria paivassa, kopterilevityksella 50 hehtaaria paivassa ja droonilevityksella 20-30
hehtaaria paivassa. Asiantuntijan mukaan vuonna 2025 terveyslannoituksesta kolmannes oli tuh-
kalannoitusta ja loput boorilannoitusta. Vuosina 2019-2023 tuettujen terveyslannoitusten pinta-ala
oli vuodessa keskimaarin 12 161 hehtaaria, mutta vuonna 2025 maara oli 18 000 ha. Asiantuntijan
mukaan vuoden 2025 maara kuvaa vuosia 2019-2023 paremmin terveyslannoitusten todellista tar-
vetta, joten terveyslannoitusten osalta vaikutukset lasketaan vuoden 2025 levitysmaaran pohjalta.

Taman ja edelld esitettyjen tietojen pohjalta laskien tuhkalannoituksen ala olisi ollut vuosina
2019—2023 noin 4 013 hehtaaria ja boorilannoituksen 8 148 hehtaaria.

Metsateita koskien haastatellun asiantuntijan mukaan metsatien perusparannuksen ja uuden tien
tekeminen vaatii yhden kaivinkoneen kuljettajan ja yhden kuorma-auton kuljettajan. Perusparan-
nuksen osalta asiantuntija arvioi kahden hengen tyéporukan voivan tehda metsatien perusparan-
nusta 350 metria paivassa kattaen putkien, rumpujen ja paallysrakenteiden uusimisen. Uuden tien
osalta haastatellun asiantuntijan mukaan paivassa saadaan tehtya puolet siitd mita perusparan-
nusta.

Metkan mukaista suometsan hoidon tukea on maksettu Metsakeskuksesta saadun tiedon mukaan
vasta tana vuonna, joten aineistoa sen tydllisyysvaikutusten tarkasteluun ei viela ole.
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Taulukko 4. Tydlajien tehollisen tybajan menekki ilman hallinnollisen tyén, toimistotyén, tyévélinei-
den ja koneiden huollon seké taukojen ja kohteilta toiselle siirtymisen vaatimaa tybaikaa. Léhteet:
Metséalan toimijoiden haastattelut, Metsdkeskus (tuen maéra).

Tyo6ajan menekki Tydajan mene- Vuosien 2019-2023

(ha tai km kin vaatima keskimaarainen
Tyéolaji paivassa) henkilomaara tuetun tyé6n maara
Nuoren metsan hoito
(sis. varhaisperkaus, 97 621 ha, josta teetet-
nuoren metsan kun- 0,7 hal/pv 1 tya tyota arviolta
nostus ilman pien- 48 527 ha
puuta)
Pienpuun korjuu 0,5 ha/pv 1 35049 ha
18 939 ha (boori
12 632 ha; tuhka 6 307
Terveyslannoitus: ha

20 halpv 1 Boori 2 526 ha; Tuhka:

Maalevitys 3153 ha
Boori 6 948 ha; Tuhka:
h 2 '
Helikopterilevitys 80 halpv 3158 ha
Droonilevitys, vain .
. 25 hal/pv 2 Boori 3 158 ha
boori
Metsatien perusparan-
0,35 km/pv 2 516 km

nus

Henkildtydvuosien laskennassa kaytettiin kahdeksan tunnin mittaista tydpaivaa, 40 tunnin mittaista
tydviikkoa ja vuosittaista tydaikaa (ilman vuosilomia) 1 900 tyétuntia. Tydllisyysvaikutusten lasken-
nassa oletettiin hallinnollisen tyon ja toimistotydén (mm. markkinointi-, asiakas- ja suunnitteluty®)
osuuden yritysten kokonaistydajasta olevan 20 prosenttia, tydvalineiden ja koneiden huollon osuu-
den olevan kymmenen prosenttia ja taukojen seka kohteelta toiselle siirtymien kymmenen prosent-
tia. Tehollinen tydaika kerrottiin 1,4:113, jolloin saatiin arvio tuettujen tydlajien kokonaistydllisyydesta
henkilbtydvuosina.
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Tuettua nuoren metsan hoitoa? tehtiin vuosina 2019-2023 keskimaarin 97 621 hehtaaria vuo-
dessa, josta teetettiin arviolta 50 prosenttia eli 48 527 hehtaaria vuodessa. Vastaavalla ajanjaksolla
tehtiin pienpuun korjuuta keskimaarin 35 049 ha vuodessa. Laskemien oletukset huomioon ottaen
tuetun nuoren metsan hoidon tydllisyysvaikutus on noin 430 henkilétyovuotta ja tuetun pienpuun
korjuun noin 410 henkilotyovuotta. Nuoren metsan hoito on kausiluonteista ja suurin osa tydsta ta-
pahtuu paasaantoisesti touko-lokakuussa. Nuoren metsan hoidon parissa tydskentelee useampia
henkil6ita kuin henkilétydvuosien maara antaa ymmartaa.

Terveyslannoitusta tehtiin 18 939 ha hehtaaria vuonna 2025. Kun otetaan huomioon laskelmassa
tehdyt oletukset, terveyslannoituksen tydllisyysvaikutus on noin 5 henkil6tyovuotta.

Tuettua metsatien perusparannusta tehtiin vuosina 2019-2023 keskimaarin 516 kilometria vuo-
dessa. Kun otetaan huomioon laskelmassa tehdyt oletukset, metsatien perusparannuksen tydlli-
syysvaikutus on noin 17 henkilétyévuotta.

Yhteenveto puuntuotannon tuella toteutettujen toimenpiteiden suorista tyolli-
syysvaikutuksista

Puuntuotannon tuella toteutetut metsanhoitotyot ja niiden vaatima hallinnollinen ja toimistoty6 tyol-
listivat vuosina 2019-2023 keskimaarin noin 860 henkilotyévuotta vuodessa. Suurimmat vaikutuk-
set syntyivat nuoren metsan hoidosta (430 htv) ja pienpuun korjuusta (410 htv), kun taas terveys-
lannoituksen ja metsatien perusparannuksen vaikutukset jaivat selvasti pienemmiksi (yhteensa
noin 20 htv).

Maa- ja metsatalousministerio on vuosittain julkaistavissa tilinpaatoksissaan esittanyt arviot puun-
tuotannon tuella toteutettujen téiden tyollisyysvaikutuksista. Maa- ja metsatalousministerid arvioi
vuonna 2023 tyollisyysvaikutuksiksi 1 650 henkilétydvuotta. Luku ei ole suoraan vertailukelpoinen
tassa arvioituun tyollisyysvaikutukseen, silla maa- ja metsatalousministerién luku vuodelta 2023
sisaltaa suometsan hoidon ja kunnostusojituksen tyollisyyden.

2 Luku sisaltaa taimikon varhaisperkauksen ja taimikon hoidon seka nuoren metsan kunnostuksen ilman
nuoren metsan kunnostusta, jonka yhteydessa on keratty pienpuuta
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5 Puuntuotannon metka-tukien valittomat ja pitkan
aikavalin vaikutukset

Puuntuotannon tuet kohdistuvat toimenpiteisiin, jotka ovat luonteeltaan pitkan aikavalin metsata-
louden investointeja. Niiden hyddyt metsanomistaijille ja yhteiskunnalle muodostuvat paaosin vasta
vuosikymmenten kuluessa puuston kasvun, puutavaralajijakauman muutoksen, kantorahatulojen ja
puuhuollon edellytysten kautta. Tama pitka aikajanne on myds keskeinen peruste julkiselle tuelle,
silld metsdnomistajan yksityinen investointikannustin voi jadda heikoksi suhteessa toimenpiteen
pitkan aikavalin yhteiskunnallisiin hydtyihin.

Skenaariotarkastelua kaytetaan, jotta taimikonhoidon ja terveyslannoituksen vaikutuksia voidaan
arvioida tutkimustuloksiin perustuvien puuntuotannollisten vaikutusten kautta. Samalla voidaan tar-
kastella, millaisia vaikutuksia nykyisen metka-tuen mukaisilla tukitasoilla on valtiontalouteen, tuki-
kustannuksiin, verokertymaan, metsanomistajien kantorahatuloihin ja metsateollisuuden arvonli-
saykseen. Skenaarion toteutusmaarat perustuvat viimeaikaisia toimenpidemaaria vastaaviin tasoi-
hin, mutta vaikutusten arviointi edellyttda yksinkertaistavia oletuksia toimenpiteiden sisallésta ja to-
teutuksesta.

Laskelman lahtdékohtana on oletus, etta puuntuotannon tukien kohteena olevia toimenpiteita tehtai-
siin osin myos ilman julkista tukea. Skenaariossa oletetaan kuitenkin, etta kolmannes arvioiduista
toteutusmaarista jaisi toteutumatta ilman metkan puuntuotannon tukia. Oletus perustuu Greisin ym.
(2016) esittdmaan karkeaan arvioon tukijariestelman vaikutuksesta nuoren metsan hoidon toimen-
piteiden toteutumiseen. Oletusta sovelletaan tassa vaikutusarviossa myds muihin tarkasteltuihin
puuntuotannon tukiin, joten tuloksia tulee pitda suuntaa-antavina.

5.1 Tarkastelun keskeiset oletukset

Skenaariossa tarkastellaan metkan puuntuotannon tukia vuoden 2026 tukitasoilla. Taimikon ja
nuoren metsan hoidon tuki on 200 euroa hehtaarilta, terveyslannoituksen eli tassa tarkastelussa
tuhkalannoituksen tuki 270 euroa hehtaarilta ja metsatietuki 50 prosenttia hyvaksyttavista kustan-
nuksista. Laskelmassa taimikon ja nuoren metsan hoidon tuetuksi tydomaaraksi oletetaan 123 000
hehtaaria vuodessa, mutta skenaariossa vaikutuksia tarkastellaan vain taimikon varhaishoidon ja
taimikon harvennuksen kautta. Terveyslannoitusta oletetaan tehtavan tuettuna 15 180 hehtaaria
vuodessa ja metsatien perusparannusta 300 kilometria vuodessa. Nailla toteutusmaarilla vuotuiset
tukikustannukset ovat taimikon ja nuoren metsan hoidossa 24,6 miljoonaa euroa, terveyslannoituk-
sessa 4,1 miljoonaa euroa ja metsatietuessa 3,75 miljoonaa euroa. Yhteensa skenaarioissa tar-
kasteltujen puuntuotannon tukien vuotuinen tukikustannus on noin 32,45 miljoonaa euroa.

Taulukossa 6 esitetdan skenaariossa kaytetyt oletukset. Taulukkoon on koottu tarkasteltavien toi-
menpiteiden tukitaso, tuettu vuotuinen toteutusmaara, markkinahinta ja sen kustannusrakenne
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seka arvio tuen toteutusmaaria lisdavasta vaikutuksesta. Lisaksi taulukossa esitetdan pitkan aika-
valin puuntarjontavaikutukset perustuen luvun 3 laskelmaan. Taimikon ja nuoren metsan hoidossa
puuntuotannollinen vaikutus kohdistuu erityisesti puutavaralajijakaumaan, kun taas terveyslannoi-
tuksessa vaikutus liittyy puuston kasvun lisdantymiseen. Metsatietuen osalta ei arvioida erillista
puuntuotannollista vaikutusta, koska tuki parantaa ensisijaisesti metsatalouden saavutettavuutta ja
puuhuollon edellytyksia.

Kustannusrakenteen arvioinnissa hyddynnetaan luvussa 4 esitettyja tydajanmenekkiolettamia. Tai-
mikonhoidon ja varhaisperkauksen tydmaaraksi oletetaan noin 12 tuntia hehtaaria kohti ja tuhka-
lannoituksen tydmaaraksi noin yksi tunti hehtaaria kohti. Naiden oletusten perusteella arvioidaan
toimenpiteiden palkkakustannukset. Omatoimisesti tehdyn taimikonhoidon tydpanokselle ei arvi-
oida erillista laskennallista kustannusta. Metsatien perusparannuksen kustannuksissa hyddynne-
taan Metsakeskukselta saatua arviota (Nousiainen 2026), jota sovelletaan tassa tarkastelussa. Yri-
tyksen voitoksi oletetaan viisi prosenttia toimenpiteen markkinahinnasta. Laskelma on yksinkertais-
tus, koska siind huomioidaan vahennyskelpoisina kustannuksina vain teetetyn tyon kustannukset.
Esimerkiksi omatoimisesti tehdyn taimikonhoidon tydpanokselle tai muille kustannuksille, kuten ko-
neille, tyévalineille ja polttoaineelle, ei arvioida erillista laskennallista kustannusta.

Taulukko 5. Skenaarion oletukset puuntuotannon tukien valtiontaloudellisten vaikutusten arvioi-
miseksi.

Toimenpide ja Toimenpiteen Toimenpiteen Tuen lisddva vai- Oletettu pitkan
tukitaso tuettu vuotuinen markkinahinta kutus vuotuiseen aikavilin vuotui-
maara ja ja sen oletettu toteutusmaa- nen puuntuotan-
tukikustannus kustannusra- raan* (josta oma- nollinen vaikutus
kenne (ks. lu- toimista) (milj. m3/v.)
vut 2.2 ja 4)
Taimikon ja nuoren 123 000 ha/v 470 €/ha Taimikonhoito Tukkipuu +0,8
metsan hoito 24,60 mij. € (palkka200€ 20500 halv kuitupuu -0,7
(200 €/ha) Iha (10 250 haiv™) .
energiapuu -0,2
muut kulut varhaisperkausta
246,5 €/ha 20 500 halv

voitto 23,5 €/ha) (10 250 ha/v**)
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Terveyslannoitus 15 180 hal/v
(Tuhkalannoitus 270 4,10 milj. €/v
€/ha)

Metsatietuki 300 km/v
(50 % kustannuk- 3,75 milj. €/v
sista)

492 €/ha
(palkka 20 €/ha

Tuhkalannoitusta
5 060 halv

muut kulut
447 4 €/ha
voitto 24,6 €/ha)

(25000 €/km

palkka 6650 €
/km

100 km/v

muut kulut17
100 €/km

voitto 1250 €
/Km)

Tukkipuu +0,11

muu ainespuu
+0,19

*Oletetaan, ettd kolmannes tuetusta tydmaarasta jaisi toteutumatta ilman tukea.
**Oletetaan, ettd omatoimisen taimikonhoidon tyén osuus on 50 % (ks. luku 3.1)

5.2 Puuntuotannon tukien valtiontaloudellinen vaikutus
huomioiden metsatalouden paaomatuloverotus ja

verovahennykset

Taulukossa 6 arvioidaan tukien nettovaikutusta valtiontalouteen. Laskelmassa vahennyskelpoiset

kustannukset huomioidaan vain siltd osin kuin tuki lisda toimenpiteiden toteutusta verrattuna tilan-
teeseen ilman tukea. Nain valtetaan lukemasta tuen vaikutukseksi sellaisia kustannuksia, jotka oli-
sivat syntyneet myos ilman julkista tukea. Paaomatuloverovaikutus lasketaan 30 prosentin vero-

kannalla.

42



Taulukko 6. Puuntuotannon tukien valtiontaloudellinen nettokustannus verovaikutukset huomioon
ottaen.

Tuki Valtion mak- Metsanomista- Tuen lisaa- Verovahen- Valtionta-
sama tuki, jien maksama man teetetyn nys (30 %) loudellinen
(milj. €/v) paaomatulo-  tyodn vahen- nettokus-
vero tuista nyskelpoiset tannus (milj.
(30%) (milj. €/v) kustannukset €/v)
(milj. €/v),
joista
Taimikon ja nuo- 24,60 7,38 9,64 2,89 20,11
ren metsan hoito (20 500 ha X
470 €/ha)
Terveyslannoi- 4,10 1,23 2,49 0,75 3,62
tus (5 060 ha x
492 €/ha)
Metsatietuki 3,75 1,13 2,50 0,75 3,38
(100 km X 25
000 €/km)
Yhteensa 32,45 9,74 14,63 4,63 27,10

Toisaalta tuet lisdavat metsanhoito- ja metsanparannustdiden toteuttamista, mika kasvattaa myds
verotuksessa vahennyskelpoisia kustannuksia. Tarkastelussa oletetaan, ettd ainoastaan ulkopuoli-
silta palveluntuottajilta ostettu tyd on vahennyskelpoista. Taimikon ja nuoren metsan hoidossa tuen
ansiosta syntyy vahennyskelpoisia kustannuksia 9,64 miljoonaa euroa vuodessa (20 500 ha x 470
€/ha), terveyslannoituksessa 2,49 miljoonaa euroa (5 060 ha x 492 €/ha) ja metsatietuessa 2,50
miljoonaa euroa (100 km x 25 000 €/km). Naiden kustannusten verovahennykset pienentavat val-
tion verotuloja yhteensa 4,63 miljoonaa euroa vuodessa.

Kun maksetuista tuista vahennetaan niista takaisin saatava padomatulovero ja lisdtdan vahennys-
kelpoisten kustannusten aiheuttama verotulojen menetys, tukien valtiontaloudellinen nettokustan-

nus on 27,10 miljoonaa euroa vuodessa. Tukimuodoista suurin nettokustannus aiheutuu taimikon

ja nuoren metsan hoidosta (20,11 milj. €/v), jota seuraavat terveyslannoitus (3,62 milj. €/v) ja met-
satietuki (3,38 milj. €/v). Nain ollen tukien todellinen kustannus valtiolle on pienempi kuin niiden ni-
mellinen tukisumma, koska osa tuista palautuu valittdmasti verotuloina.
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Valiton vaikutus ansiotulo- ja yhteisoverokertymaan

Puuntuotannon tuilla on myos tydllisyysvaikutuksia. Kun tuki lisda taimikon ja nuoren metsan hoi-
toa, terveyslannoitusta tai metsatiehankkeita, osa lisatyosta toteutetaan ulkopuolisten palveluntar-
joajien tyona. Tasta syntyy palkkatuloja tyontekijoille ja voittoa metsapalveluyrityksille. Palkkatu-
loista kertyy ansiotuloveroja ja yritysten voitosta yhteiséveroja.

Taulukossa 7 arvioidaan tuen lisddman teetetyn tyon vaikutusta ansiotulo- ja yhteisdverokerty-
maan. Palkkakustannukset perustuvat taulukossa 5 esitettyyn kustannusrakenteeseen. Ansiotulo-
verokertyma lasketaan 21 prosentin veroasteella ja yhteisbverokertyma 20 prosentin yhteisévero-
kannalla. Laskelma kuvaa vain tuen lisdaman tyon vaikutusta, ei kaikkien tuettujen toimenpiteiden
kokonaisvaikutusta.

Taulukko 7. Puuntuotannon tukien vaikutus ansiotulo- ja yhteisbverokertymé&éan.

Tuki Tuen Palkka- Ansiotulo- Yrityksen Yhteiso- Veroker-
lisaama kustannus, verokertyma voitto (5 %) veroker- tyma yh-
teetetty tyo (milj. €/v) (21 %), milj. (milj. €/v) tyma (20 teensa

€lv %) (milj.  (milj. €/v)
€/v)

Taimikon ja 20500 ha 4,10 0,86 0,48 0,10 0,96
nuoren met-
san hoito

Terveyslannoi- 5060 ha 0,10 0,02 0,12 0,02 0,05
tus

Metséatietuki 100 km 0,67 0,14 0,13 0,03 0,16

Yhteensa 4,87 1,02 0,73 0,15 1,17

Tuki lisda metsanomistajien teettdmaa tyota ja siitd syntyvia ansiotulo- ja yhteisdverokertymaa. Yh-
teensa ansiotulo- ja yhteisdveroja kertyy noin 1,17 miljoonaa euroa vuodessa. Tasta suurin osa
muodostuu taimikon ja nuoren metsan hoidosta, jonka lisdama teetetty ty6 tuottaa noin 0,96 miljoo-
naa euroa verokertymaa vuodessa. Metsatietuen vaikutus on noin 0,16 miljoonaa euroa ja terveys-
lannoituksen noin 0,05 miljoonaa euroa vuodessa. Tulokset osoittavat, etta tuetun lisatyon valiton
verovaikutus syntyy ennen kaikkea palkoista maksettavista ansiotuloveroista. Yritysten voitosta
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maksettava yhteisdvero jaa pienemmaksi, koska voitoksi oletetaan vain viisi prosenttia toimenpi-
teen markkinahinnasta.

Pitkan aikavalin verovaikutukset

Puuntuotannon tuet ovat metsatalouteen ja puuntuotantoon kohdistuvia investointitukia. Niiden val-
tiontaloudelliset vaikutukset syntyvat siten osin pitkalla aikavalilld puuntuotannon, kantorahatulojen
ja niistd maksettavien verojen kautta. Taimikon ja nuoren metsan hoito seka terveyslannoitus
muuttavat tulevia hakkuukertymia ja puutavaralajijakaumaa. Tama vaikuttaa metsanomistajien
puunmyyntituloihin ja niistd maksettaviin paaomatuloveroihin. Metsatietuen osalta vastaavaa puun-
tuotannollista vaikutusta ei voida arvioida valtakunnantasolla, koska sen vaikutus liittyy ensisijai-
sesti puuhuollon paikallisiin toimintaedellytyksiin, jotka vaihtelevat merkittavasti kohteittain.

Taulukossa 8 on esitetty puuntuotannontukien pitkan aikavalin puuntarjontavaikutukset, kantoraha-
tuloihin ja niista kertyva paaomatulovero. Kantorahatulovaikutusten arvioinnissa kaytettiin vuoden
2023 hintatasoon perustuvia karkeita kantohintaoletuksia. Tukkipuun kantohinnaksi oletettiin 72
€/m? ja kuitupuun kantohinnaksi 26 €/m?® (Luonnonvarakeskus 2023). Energiapuun hintaoletuksena
kaytettiin karsitun rangan hintaa. Luken energiapuun kaupan tilaston mukaan karsitun rangan kes-
kihinta oli pystykaupoissa 25,0 euroa kuutiometriltd vuonna 2024 (Luonnonvarakeskus 2025a).
Kantorahatulojen muutoksesta lasketaan padomatuloverovaikutus 30 prosentin verokannalla.

Taulukko 8. Pitkdn aikavélin pddomatuloverovaikutus kantorahatuloista.

Tuki / Puulaji Pitkan aikavalin  Kantohinta Kantorahatulojen Paaomatulo-
puuntarjontavai- (€/m?3 muutos (milj. €/v) veron kerty-
kutus (milj. m3/v) man (30 %)

muutos (milj.
€/v)

Taimikon ja nuoren -0,10 34,40 10,32

metsan hoito
Tukkipuu 0,80 72,00 57,60 17,28
Kuitupuu -0,70 26,00 -18,20 -5,46
Energiapuu -0,20 25,00 -5,00 -1,50
Terveyslannoitus 0,30 12,86 3,86
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Tukkipuu 0,11 72,00 7,92 2,38
Muu ainespuu 0,19 26,00 4,94 1,48

Yhteensa 0,20 47,26 14,18

Taulukon 9 tulokset kuvaavat tukien pitkan aikavalin vaikutusta metsanomistajien kantorahatuloihin
ja niistd maksettaviin padomatuloveroihin. Taimikon ja nuoren metsan hoidon lisdantyminen kas-
vattaa tukkipuun kertymaa, mutta vahentaa kuitu- ja energiapuun kertymaa. Naiden muutosten net-
tovaikutus metsatalouden tuloihin on noin 34,4 miljoonaa euroa vuodessa ja padomatuloverokerty-
maan noin 10,3 miljoonaa euroa vuodessa. Terveyslannoitus lisaa seka tukkipuun ettd muun ai-
nespuun kertymaa, mika kasvattavaa metsatalouden tuloa noin 12,9 miljoonaa euroa ja paaomatu-
loverokertymaa noin 3,9 miljoonaa euroa vuodessa. Yhteensa tarkasteltujen tukien pitkan aikavalin
vaikutus metsatalouden tuloon on noin 47,3 miljoonaa euroa vuodessa ja paaomatuloverokerty-
maan noin 14,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Vaikutus metsateollisuuden arvonlisaykseen

Arvonlisdys kuvaa tuotannossa syntyvaa uutta arvoa. Tilastokeskuksen maaritelman mukaan
markkinatuotannon arvonlisays lasketaan vahentamalla tuotoksesta tuotannossa kaytetyt valituot-
teet eli tavarat ja palvelut (Tilastokeskus ei pvm.). Vuonna 2023 puutuoteteollisuuden tuottama ar-
vonlisays oli 1,1 miljardia ja kemiallisen metsateollisuuden 1,4 miljardia euroa. Puutuoteteollisuus
tuotti vuonna 2023 kaytettya tukki-puukuutiometria kohden 46 euroa arvonlisaa ja kemiallinen met-
sateollisuus kaytettya kuitupuukuutiometria kohden 38 euroa arvonlisaa.

Taulukossa 9 arvioidaan puuntuotannon tukien pitkan aikavalin vaikutusta puutuote-, kemiallisen
metsa- ja energiateollisuuden arvonlisdykseen. Laskelma perustuu taulukossa 8 esitettyihin puun-
tarjontavaikutuksiin seka toimialakohtaisiin arvioihin siitd, kuinka paljon arvonlisda syntyy kaytettya
puukuutiometria kohti. Tukkipuun osalta kaytetaan puutuoteteollisuuden arvonlisaysta, kuitupuun
osalta kemiallisen metsateollisuuden arvonlisdysta ja energiapuun osalta oletetaan sama kuu-
tiometrikohtainen arvonlisays kuin kemiallisessa metsateollisuudessa.

Arvonlisaysvaikutus kuvaa tukien laajempaa kansantaloudellista merkitysta, ei suoraan valtion ve-
rotuloa. Arvonlisays jakautuu muun muassa palkkoihin, yritysten voittoihin, poistoihin ja veroihin,
joten sen verovaikutus riippuu siitd, miten lisdarvo jakautuu eri eriin. Taman vuoksi arvonlisays esi-
tetaan erillisena vaikutuksena valtiontalouden suorien kustannusten ja verokertymien rinnalla.
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Taulukko 9. Pitkédn aikavélin vaikutus puutuote- ja energiateollisuuden arvonlisdykseen.

Tuki / Puulaji Pitkan aikavalin Puutuote- ja ener- Puutuote- ja energia-
puuntarjontavaikutus giateollisuuden ar- teollisuuden arvonli-
(milj. m3/v) vonlisa (€/m3/v) san muutos (milj. €/v)

Taimikon ja nuoren -0,10 2,60

metsan hoito

Tukkipuu 0,80 46,00 36,80
Kuitupuu -0,70 38,00 -26,60
Energiapuu -0,20 38,00 -7,60
Terveyslannoitus 0,30 12,28
Tukkipuu 0,11 46,00 5,06

Muu ainespuu 0,19 38,00 7,22
Yhteensa 0,20 14,88

Puuntuotannon tukien pitkan aikavalin vaikutus puutuote-, kemiallisen metsa- ja energiateollisuu-
den arvonlisdykseen on yhteensa noin 14,9 miljoonaa euroa vuodessa. Taimikon ja nuoren metsan
hoidon osalta nettovaikutus arvonlisdykseen on noin 2,6 miljoonaa euroa vuodessa. Vaikutus jaa
suhteellisen pieneksi, koska tukkipuun lisdyksen mydnteista vaikutusta pienentaa kuitu- ja energia-
puun kertyman vaheneminen. Terveyslannoituksen tuen vaikutus puutuote- ja energiateollisuuden
arvonlisaykseen on noin 12,3 miljoonaa euroa vuodessa, koska tuki lisaa seka tukkipuun etta
muun ainespuun tarjontaa.

Vlillisesti puutuoteteollisuus kerryttda muiden toimialojen arvonlisaa noin 1,7-kertaisesti oman ar-
vonlisansa verran ja kemiallinen metsateollisuus noin 1,9-kertaisesti. Jos puutuote-, kemiallisen
metsa- ja energiateollisuuden valillisen arvonlisayksen kertoimeksi oletetaan laskennassa keski-
maarin 1,8, puuntuotannon tukien valillinen arvonlisdysvaikutus olisi noin 26,8 miljoonaa euroa
vuodessa.

Arvonlisdvero metsatalouden tyélajeissa

Puuntuotantoon liittyvien metka-tukien valitén nettovaikutus valtion ALV-verokertymaan on lahté-
kohtaisesti neutraali, mikali metsdnomistaja on arvonlisdverovelvollinen. Naissa metsatalouteen
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kuuluvissa tyoOlajeissa urakoitsija tai palveluntarjoaja laskuttaa arvonlisaveron, mutta metsanomis-
taja vahentaa sen omassa ALV-ilmoituksessaan.

Puuntuotantoon kohdistuvat metka-tuet kohdistuvat toimenpiteisiin, jotka lisdavat puuston kasvua
tai arvon nousua ja siten kasvattavat myéhempia puunmyyntituloja. Jos metsanomistaja on arvonli-
saverovelvollinen, puunmyynnista syntyy myohemmin arvonlisdverollista myyntia. Mikali puun os-
taja on arvonlisaverovelvollinen yritys, se voi kuitenkin vahentaa ostoon sisaltyvan arvonlisaveron
omassa ALV-verotuksessaan. Nain metka-tuilla aikaansaatujen toimenpiteiden vaikutus valtion
ALV-kertymaan realisoituu varsinaisesti vasta vahennyskelvottomassa loppukulutuksessa. Metka-
tuen valtiontaloudellinen merkitys liittyykin arvonlisdveroa enemman tuettujen toimenpiteiden ai-
kaansaamaan taloudelliseen aktiivisuuteen, ty6tuloihin ja niiden verotukseen sekad mahdollisesti
myohempien metsatalouden tulojen kasvuun.

Metsateiden osalta usean tilan metsatiehankkeet edellyttavat tiekunnan olemassaoloa, mutta
metka-tuen saajana on kuitenkin tieosakas eika tiekunta. Taman vuoksi myos tuettuun hankkee-
seen liittyvan tyon laskutuksen tulee kohdistua suoraan tieosakkaalle. Nain metsatietuen ALV-vai-
kutus muistuttaa peruslogiikaltaan muita puuntuotannon metka-tukia.

Metsatiehankkeiden yhteisluonteisuuden vuoksi on kuitenkin kiinnitettava huomiota siihen, kenelle
laskutus kohdistuu ja kenelld on ALV-vahennysoikeus. Elinvoimakeskuksen rahoittamissa yksityis-
teiden perusparannuksissa tuen saajana on aina tiekunta. Koska tiekunnan osakkailtaan perimaa
tienhoito- ja kunnossapitokustannusten jakoa ei yleensa pideta arvonlisaverollisena liiketoimintana,
tiekunta ei normaalisti voi vahentaa urakkaan sisaltyvaa ALV:ta, eika osakkaille muodostu vahen-
nettavaa ALV:ta tieyksikkdmaksuista (Verohallinto, 2026). Naissa Elinvoimakeskuksen rahoitta-
missa hankkeissa ALV voi siten jaada hankkeen lopulliseksi kustannukseksi, vaikka osa tieosak-
kaista olisi metsataloudestaan arvonlisdverovelvollisia.

Yhteenveto puuntuotannon tukien valtiontaloudellisista vaikutuksista

Skenaarioissa kaytettyjen oletusten perusteella puuntuotannon tukien suora vuotuinen kustannus
valtiolle on noin 32,5 miljoonaa euroa. Tasta osa palautuu julkiselle sektorille verotuloina. Kun huo-
mioidaan tukien veronalaisuus metsanomistajille ja tuen lisddmasta toteutuksesta syntyvat vahen-
nyskelpoiset kustannukset, paaomatuloverokertyma kasvaa laskennallisesti noin 5,35 miljoonaa
euroa vuodessa. Lisaksi tuen lisdamasta teetetysta tydsta kertyy ansiotuloveroja ja yhteiséveroja
yhteensa noin 1,17 miljoonaa euroa vuodessa.

Nain laskettuna tukien valitdn nettokustannus valtiontaloudelle on noin 25,9 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tama saadaan vahentamalla tukien 32,5 miljoonan euron suorasta kustannuksesta met-
sanomistajien padomatuloverokertyman lisdys seka tydntekijdiden ja yritysten verokertyma.
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Pitkalla aikavalilla tukien vaikutus muuttuu myonteisemmaksi, koska taimikon ja nuoren metsan
hoito seka terveyslannoitus lisdavat metsanomistajien kantorahatuloja. Pitkalla aikavalilla puuntuo-
tannon tukien arvioidaan lisddvan metsanomistajien kantorahatuloja noin 47,3 miljoonaa euroa
vuodessa. Tasta kertyva padomatuloverovaikutus olisi noin 14,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Kun puuntuotannon tukien vuotuisesta 32,45 miljoonan euron kustannuksesta vahennetaan tukien
valittémat verovaikutukset (6,52 miljoonaa euroa) seka pitkan aikavalin kantorahatuloista kertyva
paaomatulovero (14,18 miljoonaa euroa), valtiontaloudelle jddva kustannus olisi noin 11,75 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Arvioon sisaltyvat vain suorat verovaikutukset. Siina ei huomioida kaikkia mahdollisia valillisia vai-
kutuksia, kuten lisdantyneen arvonlisayksen kautta syntyvia palkka-, voitto-, investointi- ja kulutus-
vaikutuksia. Puuntuotannon tukien pitkan aikavalin vaikutus puutuote-, kemiallisen metsa- ja ener-
giateollisuuden arvonlisdykseen on noin 14,9 miljoonaa euroa vuodessa. Kun lisdksi huomioidaan
muiden toimialojen valillinen arvonlisaysvaikutus kertoimella 1,8, valillinen arvonlisays olisi noin
26,8 miljoonaa euroa vuodessa. Yhteensa arvonlisaysvaikutus olisi siten noin 41,7 miljoonaa euroa
vuodessa.

Arvonlisays ei kuitenkaan ole suoraan valtion verotuloa. Se kuvaa kotimaisessa tuotannossa synty-
vaa taloudellista lisdarvoa, joka jakautuu muun muassa palkkoihin, yritysten voittoihin, poistoihin ja
veroihin. Siksi arvonlisdysvaikutus kuvaa tukien laajempaa kansantaloudellista merkitysta ja vero-
pohjan vahvistumista. Arvonlisdveron osalta tukien valiton nettovaikutus on lahtokohtaisesti neut-
raali silloin, kun metsanomistaja on arvonlisaverovelvollinen ja voi siten vahentaa teetetyn tyon ar-
vonlisaveron.

5.2 Puuntuotannon tukien tyollisyysvaikutukset

Puuntuotannon tukien tydllisyysvaikutuksia arvioidaan kahdessa osassa. Ensin tarkastellaan tuen
lisddmien toimenpiteiden suoria tyollisyysvaikutuksia eli sitd tydpanosta, joka syntyy metsanhoito-,
lannoitus- ja metsatiehankkeiden toteutuksesta. Taman jalkeen arvioidaan pitkan aikavalin valillisia
tyollisyysvaikutuksia, jotka syntyvat puuntarjonnan muutosten kautta puutuote-, kemialliseen
metsa- ja energiateollisuuteen. Henkilétydvuoden laskennallisena tydaikana kaytetdan 1 700 tuntia
vuodessa.

Puuntuotannon tukien suorat tydllisyysvaikutukset

Taulukossa 10 esitetdaén puuntuotannon tukien suorat tyollisyysvaikutukset. Laskelman perusteella
valtaosa suorasta tydpanoksesta syntyy taimikon ja nuoren metsan hoidosta. Tuen lisaamaksi tee-
tetyksi tyoksi arvioidaan 20 500 hehtaaria vuodessa, ja kun tydajanmenekiksi oletetaan 12 tuntia
hehtaaria kohti, tyollisyysvaikutus on noin 145 henkilétyévuotta. Terveyslannoituksen ja metsa-
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tietuen suorat tyollisyysvaikutukset jaavat selvasti pienemmiksi, koska tydajanmenekki ja toteutus-
maarat on vahaisempia. Yhteensa puuntuotannontukien suora tyéllisyysvaikutus on noin 151 hen-
kilotyovuotta vuodessa.

Taulukko 10. Puuntuotannon tukien suorat tyéllisyysvaikutukset.

Tuki Tuen lisaama Tyo6ajanmenekki Suorat tyollisyys-
teetetty tyo vaikutukset
(htv=1700 h/v)

Taimikon ja nuoren met- 20 500 ha 12 h/ha 145
san hoito
Terveyslannoitus 5060 ha 1 h/ha 3
Metsatietuki 100 km 43 h/km 3
Yhteensa 151

Puuntuotannon tukien pitkan aikavalin tyollisyysvaikutukset

Pitkan aikavalin metkan puuntuotannontukien valillisia tyollisyysvaikutuksia arvioidaan puuntarjon-
tavaikutusten perusteella Taulukossa 11. Taimikon ja nuoren metsan hoidon vaikutus syntyy erityi-
sesti tukkipuun kertyman kasvusta, joka lisda puutuoteteollisuuden tyollisyytta. Samalla kuitu- ja
energiapuun kertyman vaheneminen pienentaa tydllisyysvaikutusta kemiallisessa metsa- ja ener-
giateollisuudessa. Nettovaikutuksena taimikon ja nuoren metsan hoidon pitkan aikavalin tyéllisyys-
vaikutukseksi arvioidaan noin 194 henkilétyévuotta vuodessa.

Terveyslannoituksen tydllisyysvaikutus on myoénteinen seka puutuoteteollisuudessa etta kemialli-
sessa metsateollisuudessa, koska se lisda seka tukkipuun ettd muun ainespuun tarjontaa. Laskel-
man perusteella vuotuisen terveyslannoituksen tuen valillinen tyéllisyysvaikutus on noin 171 henki-
I6tyovuotta. Kun taimikon ja nuoren metsan hoidon seka terveyslannoituksen vaikutukset lasketaan
yhteen, puuntuotannon tukien pitkan aikavalin valilliseksi tyollisyysvaikutukseksi arvioidaan noin
365 henkildtydvuotta vuodessa.

Puunkorjuun ja -kuljetuksen pitkan aikavalin tyollisyysvaikutuksia arvioitiin suhteuttamalla niiden
tydpanos korjattuun puumaaraan. Vuonna 2023 Suomessa korjattiin tukki-, kuitu- ja energiapuuta
72,7 miljoonaa kuutiometria (SVT 2026: Metsateollisuuden puunkayttd) ja puunkorjuu tydllisti noin
6 600 henkildtydvuotta (Tilastokeskus 2023; viit. PTT 2024) ja puunkuljetus arviolta 3 800 henkil6a
(Horne ym. 2025). Naiden tietojen perusteella puutuoteteollisuuden tyollisyysvaikutukseksi arvioi-
daan noin 29 henkildétydvuotta vuodessa.
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Puutuote- ja kemiallisen metsateollisuuden pitkan aikavalin tyollisyysvaikutuksia arvioitiin suhteut-
tamalla toimialojen tydpanos niiden kayttdmaan puumaaraan. Vuonna 2023 Suomen puutuoteteol-
lisuus kaytti tukkipuuta noin 24 miljoonaa kuutiometria (Luonnonvarakeskus 2026c¢) ja tydllisti Iahes
18 000 henkildtydvuotta (Tilastokeskus 2025). Naiden tietojen perusteella puutuoteteollisuuden
tyodllisyysvaikutukseksi arvioidaan noin 760 henkildtydvuotta miljoonaa kaytettya tukkipuukuu-
tiometria kohti.

Vastaavasti Suomen massateollisuus kaytti vuonna 2023 kuitupuuta 36,7 miljoonaa kuutiometria
(Luonnonvarakeskus 2026c¢), ja kemiallinen metsateollisuus tydllisti hieman yli 17 000 henkildtyo-
vuotta (Tilastokeskus 2025). Naiden lukujen perusteella kemiallisen metsateollisuuden tyollisyys-
vaikutukseksi arvioidaan noin 460 henkilétyévuotta miljoonaa kaytettya kuitupuukuutiometria kohti.
Luvut ovat suuntaa antavia, koska toimialojen tydllisyys riippuu puunkayton lisdksi muun muassa
tuotantorakenteesta, jalostusasteesta, tuontipuusta ja kapasiteetin kayttdasteesta.

Taulukko 11. Puuntuotannon tukien pitkédnaikavélin tyollisyysvaikutukset.

Tuki / Puutavaralaji Pitkan aikavalin Valilliset tyollisyys- Valilliset tyollisyys-
puuntarjontavaikutus vaikutukset vaikutukset (htv)
(milj. m3/v) (htv / milj. m®)

Taimikon ja nuoren -0,10 194

metsédn hoito

Tukkipuu 0,80 760 608

Kuitupuu -0,70 460 -322

Energiapuu -0,20 460 -92
Terveyslannoitus 0,30 171
Tukkipuu 0,11 760 84

Muu ainespuu 0,19 460 87

Yhteensa 0,20 365
Puunkorjuu ja -kuljetus 145 29
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Yhteensa sisaltaen 394
puunkorjuun ja -kulje-
tuksen

Yhteenveto tydllisyysvaikutuksista

Metkan puuntuotannon tukien valitdn tyollisyysvaikutus muodostuu toimenpiteiden toteutuksesta
metsanhoito- ja metsapalvelualalla. Skenaariolaskelman perusteella tukien lisdama teetetty tyo
vastaa yhteensa noin 151 henkilétyévuotta vuodessa. Tasta valtaosa syntyy taimikon ja nuoren
metsan hoidosta, jonka valitdn tyollisyysvaikutus on noin 145 henkildtyévuotta. Terveyslannoituk-
sen ja metsatietuen valittdmat vaikutukset ovat selvasti pienemmat.

Pitkalla aikavalilla tyollisyysvaikutus syntyy puuntarjonnan ja puutavaralajijakauman muutosten
kautta erityisesti puutuoteteollisuudessa ja kemiallisessa metsateollisuudessa. Lisaksi tyollisyysvai-
kutusta syntyy puunkorjuussa ja -kuljetuksessa. Taimikon ja nuoren metsan hoidon pitkan aikavalin
valilliseksi tyodllisyysvaikutukseksi arvioidaan noin 194 henkilétyévuotta vuodessa ja terveyslannoi-
tuksen vaikutukseksi noin 171 henkildtydvuotta vuodessa seka puunkorjuun ja -kuljetuksen vaiku-
tukseksi 29 henkilétyovuotta. Yhteensa puuntuotannon tukien pitkan aikavalin valillinen tyollisyys-
vaikutus olisi noin 394 henkilétyévuotta vuodessa.

5.3 Tukien dynaaminen vaikutus ja ulkoisvaikutukset

Tukien dynaamista vaikutusta voidaan tarkastella arvioimalla muuttavatko tuet toimijoiden kayttay-
tymista tavalla, joka vahvistaa tulevaa taloudellista toimintaa ja veropohjaa. Tassa tarkasteltuja
kayttaytymisvaikutuksia ovat investointivaikutukset ja osaamisen kehittdminen.

Ulkoisvaikutuksilla tarkoitetaan toiminnan sivuvaikutuksia, jotka kohdistuvat muihin kuin itse paa-
toksentekijaan. Metsatalouden julkista tukijarjestelmaa voidaan perustella metsanhoitotoimenpitei-
den tuottamilla positiivisilla ulkoisvaikutuksilla, joita yksittdinen metsanomistaja ei pysty taysimaa-
raisesti hyddyntamaan omassa taloudellisessa paatdksenteossaan.

Investointivaikutukset

Yksityismetsatalouden metsanhoidon investoinnit ovat 2020-luvulla olleet keskimaarin noin 210
miljoonaa euroa vuodessa, josta valtion tuet ovat kattaneet noin 20 prosenttia. Julkiset tuet voivat
lisdta metsanomistajien halukkuutta investoida metsatalouteen erityisesti tilanteissa, joissa toimen-
piteen taloudellinen kannattavuus on epavarma. Investointipdatéksessa keskeista on se, milla ai-
kavalilla investoinnin odotetaan maksavan itsensa takaisin. Tama hyvaksyttava takaisinmaksuaika
on pitkalti subjektiivinen ja riippuu metsdanomistajan tavoitteista, taloudellisesta tilanteesta ja omis-
tushorisontista.
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Kirjallisuudessa on varsin yhtenainen nakemys siita, etta julkiset tuet ovat parantaneet tuettujen
metsanhoitotoimenpiteiden yksityistaloudellista kannattavuutta. Seka julkisen tuen saaminen etta
metsanomistajien osallistuminen neuvontaan ovat lisdnneet investointeja merkittavasti (Aarnio
2004; Ovaskainen ym. 2017). Tukea on pidetty perusteltuna erityisesti siksi, etta ilman sitd metsan-
omistajien kiinnostuksen metsainvestointeihin on arvioitu jaavan yhteiskunnan nakokulmasta liian
vahaiseksi. Taustalla on ajatus siita, etta yksityisen metsanomistajan aikahorisontti on usein lyhy-
empi kuin metsanhoitoinvestointien takaisinmaksuaika. TallGin investoinnin taloudelliset hyodyt ei-
vat yleensa realisoidu omistajan omistusaikana muuten kuin metsdomaisuuden arvon nousuna,
mika voi vahentaa kannustimia tehda pitkan aikavalin investointeja.

Mikali metsatalouden investointeihin ei olisi saatavilla julkista tukea, investointien maara todenna-
koisesti vahenisi kahdesta paaasiallisesta syysta. Ensinndkin kannattavuuden rajamailla sijaitse-
villa alueilla, joilla metsien kasvu on hitaampaa ja puunkorjuun kustannukset korkeammat, osa
metsanhoitoinvestoinneista jaisi toteuttamatta, koska niiden taloudellinen kannattavuus ei metsan-
omistajan nakdkulmasta olisi riittava. Toiseksi osa metsanomistajista jattaisi investoinnit kokonaan
tekematta tai lykkaisi niitd huomattavasti. Erityisesti taimikonhoidon ja nuoren metsan hoidon
maara vahenisi, mika heikentaisi pitkalla aikavalilla metsikoiden laatukehitysta ja vahentaisi tukki-
puun tuotantoa.

Metsanomistajien metsatalousinvestoinnit lisdavat markkinoille tulevan puun maaraa ja parantavat
sen laatua, mikd vahvistaa kotimaisen puuhuollon edellytyksia. Metsateollisuuden investoinnit ovat
2020-luvulla olleet keskimaarin noin 1,5 miljardia euroa vuodessa. Raakapuun saatavuus on yksi
keskeisimmista metsateollisuuden investointipdatoksiin ja tuotannon sijaintiin vaikuttavista teki-
joista. Jos puun tarjonta vahenisi, sen hinta nousisi, mika heikentaisi metsateollisuuden kannatta-
vuutta ja vahentaisi investointihalukkuutta.

Raakapuun saatavuuden merkitys voi tulevaisuudessa korostua entisestaan. Viime vuosien puun-
tuontitilastot viittaavat siihen, ettei kotimaiselle puulle ole helposti saatavilla korvaavaa raaka-ai-
neldhdettd. Yksityiset metsdnomistajat tuottavat noin 80 prosenttia metsateollisuuden kayttamasta
raakapuusta, joten heidan investointipaatoksillaan on keskeinen merkitys koko metsasektorin
raaka-ainehuollolle. Lisaksi perinteisten puutuotteiden sekd massa- ja paperiteollisuuden rinnalla
uusien puupohjaisten tuotteiden ja biotalouden ratkaisujen yleistyminen voi kasvattaa puun kysyn-
taa merkittavasti (Hurmekoski ym. 2018). Taman vuoksi metsanhoitoinvestointien vaikutukset eivat
rajoitu yksittaisten metsanomistajien tuottoihin, vaan ne tukevat koko metsasektorin pitkan aikava-
lin toimintaedellytyksia turvaamalla kotimaisen raakapuun saatavuutta ja laatua.

Osaamisen kehittaminen

Metka-tuet eivat ainoastaan kannusta metsanhoitotoimenpiteiden toteuttamiseen, vaan ohjaavat
niiden toteutusta hyvan ja kestavan metsanhoidon periaatteiden mukaisesti. Tuen saaminen edel-
Iyttaa, ettd metsanomistaja ja tydn toteuttaja noudattavat tukiehtoja, joissa maaritelldadn muun mu-
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assa toimenpiteiden ajoitus, toteutustapa ja laatuvaatimukset. Nain tukijarjestelma ohjaa metsan-
hoitoa oikea-aikaisiin ja laadukkaisiin toimenpiteisiin, mika parantaa metsien kasvua, puuntuotan-
non taloudellista tuottoa ja metsikdiden elinvoimaisuutta seka vahentaa samalla luonnon monimuo-
toisuuteen, vesistdihin ja ilmastoon kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

Erityisesti taimikon ja nuoren metsan hoidossa tukiehdot maarittelevat esimerkiksi metsikon hyvak-
syttavan keskipituuden seka kasittelyn jalkeen jaljelle jatettavan runkoluvun. Nama toimivat kaytan-
nossa tarkeina ohjaavina tekijoing, silla merkittava osa (46 prosenttia) taimikon ja nuoren metsan
hoidosta tehdaan metsanomistajien omana tyoéna (ks. Kuva 11). Vuodesta 2027 lahtien kayttéén
otettava lehtipuun osuuteen perustuva lisatuki laajentaa tukijarjestelman ohjausvaikutusta myoés
metsikon puulajirakenteeseen. Sen tavoitteena on lisata lehtipuiden osuutta talousmetsissa, mika
parantaa metsien sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen ja tukee luonnon monimuotoisuuden sai-
lymista.

Ulkoisvaikutukset

Pitkan kiertoajan takia metsatalouden investointituet tuottavat tekijalleen harvemmin tuottoa muu-
toin kuin kasvattamalla metsdomaisuuden arvoa. Lisatuotosta hyotyy usein vasta seuraava omis-
taja. Metsasektorilla metsatalouden investoinnit parantavat puuraaka-aineen saatavuutta, alentavat
kuljetuskustannuksia ja mahdollistavat ymparivuotisen puun hankinnan.

Myo6s metsasektorin ulkopuolelle syntyy metsatalouden tuista ulkoisvaikutuksia. Oikea-aikainen
nuoren metsan hoito parantaa metsien elinvoimaisuutta ja vahentaa ilmastonmuutoksen aiheutta-
mia riskeja. Toimenpiteen iimastovaikutusten arviointi riippuu tarkastelun rajauksesta. Jos vaiku-
tuksia arvioidaan vain metsien hiilinielujen ja hiilivarastojen nakdkulmasta, tulokset eivat nayta yk-
siselitteisesti myonteisiltd. Kokonaiskuva voi kuitenkin muuttua, jos arvioinnissa otetaan huomioon
myo6s puun kaytén mahdolliset substituutiovaikutukset eli fossiilisia tai muuten paastointensiivisia
raaka-aineita ja polttoaineita korvaava vaikutus seka pitkaikaisiin puutuotteisiin sitoutuva hiili.

Monimuotoisuuden kannalta taimikonhoidon vaikutus riippuu toteutustavasta. Liiallinen siistiminen,
lehtipuiden poistaminen ja yksipuolinen puulajivalinta voivat heikentaa rakennepiirteita ja elinympa-
ristdja. Toisaalta metka-tukiehtojen puitteissa taimikonhoidon yhteydessa voidaan jattaa riistati-
heikoita, saastépuuryhmia, sekapuustoisuutta ja lehtipuustoa. Naita kasittelemattémia riistati-
heikoita ja saastopuuryhmia voidaan jattaa enintddn kymmenen prosenttia kohteen pinta-alasta
(Suomen metsakeskus, ei pvm.). Pienialaisten luonnontilaan jaavien alueiden tai sdastépuuryh-
mien pinta-ala saa olla maksimissaan kymmenen prosenttia kuvion pinta-alasta, ja koko tulee olla
alle 0,3 hehtaaria.

Metsatietukien yhteiskunnallinen merkitys perustuu ennen kaikkea siihen, etta metsatiet palvelevat
usein useita metsanomistajia ja muuta alueellista kayttda. Tien julkishyddykkeen kaltainen luonne
korostuu silloin, kun vaikutusalue on laaja, omistajakunta suuri ja tietd kaytetaan puunkorjuun li-
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saksi esimerkiksi virkistykseen, pelastus- ja palontorjuntatehtaviin sekd muuhun paikalliseen liikku-
miseen. Tuen yhteiskunnalliset hyddyt riippuvat siten olennaisesti tien sijainnista, vaikutusalueen
laajuudesta ja siita, kuinka monta toimijaa tie tosiasiallisesti palvelee.

Terveyslannoituksella puolestaan voidaan lisata puuston kasvua erityisesti ravinnepuutoksista kar-
sivilla kasvupaikoilla. Kasvun lisdantyminen kasvattaa hiilen sitoutumista puustoon ja hillitsee siten

ilmastonmuutosta. Koska osa naista hyddyista, kuten ilmastohyddyt, huoltovarmuus ja puumarkki-

noiden toimivuus, kohdistuu koko yhteiskuntaan eika yksinomaan metsanomistajalle, voivat julkiset
tuet olla taloustieteellisesti perusteltuja markkinapuutteiden korjaamiseksi ja yhteiskunnallisesti toi-
vottujen investointien edistdmiseksi.
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6 Yhteenveto ja johtopaatokset

Puuntuotannon tukijarjestelma on edelleen merkittava osa yksityismetsien met-
sanhoitoa

Tukijarjestelmalla on aktivoiva vaikutus metsanomistajiin ja se lisda metsanhoitotdiden tekemista.
Tukien vaikuttavuus riippuu kuitenkin niiden kohdentumisesta, ennakoitavuudesta seka siit3,
kuinka hyvin ne aktivoivat sellaisia metsanomistajia, jotka eivat ilman tukea toteuttaisi tarvittavia
metsanhoitotditd. Osa metsdnomistajista toteuttaisi ty6t ilman tukeakin, mutta osalle tuella on kan-
nustava vaikutus. Naiden metsanomistajien osalta tukijarjestelma on keskeinen ohjauskeino met-
sanhoitoinvestointien toteuttamisessa. Nykyisella toteutustasolla tukijarjestelma ei yksin riita pois-
tamaan metsanhoitorasteja, vaan sen rinnalla tarvitaan neuvontaa ja toimivia metsapalveluja.

Tukien ennakoitavuus ja riittdvyys parantavat tukijarjestelman vaikuttavuutta enemman kuin vuosit-
tainen tukitasojen vaihtelu. Jarjestelman kannustava vaikutus voi alkaa heikentya, jos maararahat
eivat kata tukikelpoisia t6ita tai tukivarat loppuvat kesken vuoden.

Taimikonhoidon tuen tarkein vaikutus ei ole puumaaran lisdaminen vaan puun
laadun parantaminen

Taimikonhoidon keskeinen metsataloudellinen vaikutus ei ole puuston kasvun lisddminen, vaan
kasvun ohjaaminen laadukkaampaan ja taloudellisesti arvokkaampaan puustoon. Kirjallisuuden
perusteella ajallaan tehty taimikonhoito lisda erityisesti tukkipuun maaraa ja parantaa metsan pit-
kan aikavalin taloudellista tuottoa. Tutkimuksissa tukkipuukertyman on arvioitu kasvavan noin 15—
22 prosenttia verrattuna hoitamattomaan tai viivastyneeseen taimikonhoitoon. Samalla kuitenkin
muun kuitu- ja energiapuun osuus vahenee.

Tuki ei yksin ratkaise metsanhoitorasteja

Metka-tuki on merkittava ohjauskeino taimikon ja nuoren metsan hoidon edistamisessa, mutta se
ei yksin riitd poistamaan metsanhoidon rasteja. Raportin laskelmien perusteella yksityismetsien
laskennallinen taimikonhoidon tarve on 2020-luvulla ollut keskimaarin noin 225 000 hehtaaria vuo-
dessa, kun tukijarjestelman kautta rahoitettu tydmaara on ollut keskimaarin noin 129 000 hehtaaria
vuodessa. Tuettu tyo kattaa siten vain osan arvioidusta hoitotarpeesta.

Metsanomistajat tekevat ja teettavat merkittdvia maaria hoitotoitd myos ilman tukea, mika nakyy
metsanomistajakyselyissa ja VMI-aineistoon perustuvissa arvioissa. Tasta huolimatta taimikonhoi-
torasteja on edelleen huomattavasti, noin 620 000 hehtaaria. Tdma osoittaa, ettd ongelma ei liity
ainoastaan tukitasoon tai tuettujen hehtaarien maaraan, vaan myos hoitotarpeen tunnistamiseen,
tydn oikea-aikaiseen ja oikein tehtyyn toteutukseen, palveluiden saatavuuteen ja metsanomistajien
aktivointiin.
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Metka-tuki lisaa ja aikaistaa taimikon ja nuoren metsan hoitotdita seka ohjaa niiden toteutusta tu-
kiehtojen mukaiseen suuntaan. Tukiehdoissa korostuvat oikea-aikaisuuden ja puuntuotannon li-
saksi myoOs laajemmat yhteiskunnalliset hyddyt, kuten lehtipuusekoituksen sailyttaminen ja riistati-
heikkdjen jattaminen. Nykyinen tukijarjestelma ei kuitenkaan yksin riitd poistamaan taimikonhoidon
rasteja. Tukien rinnalla tarvitaan neuvontaa, toimivia metsapalveluita ja metsanomistajien aktiivista
tavoittamista.

Maararahojen loppuminen kesken vuoden osoittaa kuitenkin, ettd metsanomistajilla on valmiutta
toteuttaa tukikelpoisia hoitotéita. Jotta rahoitus ei muodostuisi toimenpiteiden esteeksi tai viivastyt-
taisi niiden toteutusta, tukijarjestelman maararahojen tulisi olla riittavalla tasolla suhteessa hyvak-
syttavien hoitotdiden kysyntaan.

Terveyslannoituksen positiiviset ilmastovaikutukset

Terveyslannoituksen tuki tuottaa ilmastohyotyja, koska se yllapitaa ja vahvistaa metsien kasvuky-
kya kohteissa, joissa ravinnepuutos rajoittaa puuston kehitysta. Tuen tarkoitus ei ole yleinen kas-
vun tehostaminen, vaan ravinne-epatasapainon korjaaminen ja puuston normaalin kehityksen tur-
vaaminen. Kasvukyvyn palautuminen lisda puuston hiilensidontaa ja voi vahvistaa metsien pitkan
aikavalin hiilinielua.

Erityisesti tuhkalannoituksen vaikutukset voivat olla pitkdkestoisia. Turvemailla tuhkalannoitus voi
lisata puuston kasvua useiden vuosikymmenten ajan, mika nakyy seka kasvavassa puustossa eli
hiilivarannossa ettd myéhemmin suurempina hakkuumahdollisuuksina. Lisdantynyt puuntuotanto
voi kasvattaa myos pitkaikaisiin puutuotteisiin sitoutuvan hiilen maaraa ja vahvistaa puun kayton

korvausvaikutuksia.

Julkinen tuki on perusteltu, koska lannoituksen kustannukset syntyvat metsanomistajalle heti,
mutta puuntuotantohyddyt realisoituvat vasta pitkan ajan kuluessa. Yhteiskunnalle iimastohyotyja
syntyy jo aiemmin puuston kasvun ja hiilensidonnan lisdantyessa. Tuki alentaa metsanomistajan
investointikynnysta ja voi lisata toimenpiteita, joiden hyddyt nakyvat kantorahatuloina vasta vuosi-
kymmenten jalkeen.

Metséitietukien vaikutukset ovat ennen kaikkea mahdollistavia

Metsatiet eivat lisda puuston kasvua, mutta ne parantavat puunkorjuun saavutettavuutta, alentavat
logistisia kustannuksia ja turvaavat metsatalouden toimintaedellytyksia erityisesti syrjaisilla alueilla.
Taman vuoksi niiden vaikuttavuus riippuu vahvasti kohdentamisesta.
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Tukien yhteiskunnalliset hyodyt ulottuvat metsanomistajaa laajemmalle

Puuntuotannon tukien arvioidaan yllapitavan vuosittain joitain satoja henkilotyovuosia
metsanhoidossa seka lisdavan pitkalla aikavalilla metsateollisuuden tyollisyytta. Valtion nakokul-
masta tuet ovat investointi tulevaisuuteen. Oikea-aikaiset investoinnit metsanhoitoon parantavat
metsateollisuuden tulevaa puunsaantia ja siten toimintaedellytyksia. Nama pitkan aikavalin
vaikutukset ovat keskeinen peruste julkiselle tuelle. Metsanomistajan nakokulmasta taimikonhoi-
don ja terveyslannoituksen kustannukset syntyvat heti, mutta osa hyodyista realisoituu vasta
vuosikymmenten kuluttua kantorahatuloina, puuntarjonnan vahvistumisena ja metsateollisuuden
tyodllisyytena. Yhteiskunnan nakdokulmasta nama vaikutukset ovat kuitenkin merkittavia, koska ne
tukevat puuhuoltoa, kotimaista arvonlisdysta ja tyollisyytta. Julkinen tuki voi siksi olla perusteltu
keino vahvistaa sellaisia pitkan aikavalin hyotyja, joita yksittaiset metsanomistajat eivat valttamatta
painota paatdéksenteossaan riittavasti.

Puuntuotannon tuet lisdaavat tyollisyytta ja vahvistavat arvonlisan muodostu-
mista Suomen taloudessa

Puuntuotannon tukien vuotuinen kustannus on noin 32,45 miljoonaa euroa. Tasta palautuu valtiolle
valittémina veroina noin 6,5 miljoonaa euroa, kun huomioon otetaan metsanomistajien pddomatu-
loverovaikutus seka tuen lisaamasta tydsta syntyvat ansiotulo- ja yhteisdverot.

Pitkalla aikavalilla tukien arvioidaan lisdavan metsanomistajien kantorahatuloja noin 47,3 miljoonaa
euroa vuodessa, mista syntyva padomatuloverovaikutus olisi noin 14,2 miljoonaa euroa. Kun tama
huomioidaan, puuntuotannon tukien nettokustannus valtiontaloudelle olisi noin 11,8 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Tuet kuitenkin vahvistavat kotimaista arvonlisaysta arviolta noin 41,7 miljoonaa eu-
roa vuodessa, kun huomioon otetaan seka suorat ettd valilliset arvonlisdysvaikutukset.

Puuntuotannon metka-tuet lisaavat tyollisyytta seka suoraan toimenpiteiden toteutuksessa etta pit-
kalla aikavalilld puuntarjonnan kautta. Nykyisten metka-tukien vaikuttavuutta arvioivan skenaa-
riolaskelman perusteella tukien lisdama teetetty tyd vastaa noin 150 henkildtyévuotta vuodessa
metsanhoito- ja metsapalvelualalla. Pitkalla aikavalillda puuntarjonnan ja puutavaralajijakauman
muutokset lisdavat tyodllisyytta puunkorjuussa ja -kuljetuksessa seka teollisuudessa arviolta noin
394 henkildtydvuotta vuodessa.

Puuntuotannon tuilla on myoénteisia ulkoisvaikutuksia

Metsatalouden tuet lisdavat metsanomistajien investointeja, parantavat metsanhoidon laatua ja
tuottavat yhteiskunnalle myonteisia ulkoisvaikutuksia. Tuet kannustavat toteuttamaan pitkan takai-
sinmaksuajan metsanhoitotditd, jotka muuten jaisivat usein tekematta tai siirtyisivat mydhemmaksi.
Tama vahvistaa puun saatavuutta, metsateollisuuden toimintaedellytyksia ja metsasektorin kilpailu-
kykya. Tukiehdot ohjaavat kestavaan metsanhoitoon seka tukevat ilmastonmuutokseen sopeutu-
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mista ja luonnon monimuotoisuutta talousmetsien hoidossa. Metkan puuntuotannon tukia on kehi-
tetty siten, ettd ne huomioivat aiempaa selvemmin myds ymparistotavoitteita. Tukiehdot ohjaavat
esimerkiksi lehtipuusekoituksen sailyttdmiseen, riistatiheikkojen jattamiseen, saastopuuryhmien
huomioon ottamiseen ja monimuotoisuutta tukeviin toteutustapoihin. Tukijarjestelman tavoite ei si-
ten ole yksinomaan puuntuotannon lisdaminen, vaan tuotannollisten tavoitteiden yhteensovittami-
nen ilmasto- ja monimuotoisuustavoitteiden kanssa. Koska merkittava osa hyodyista kohdistuu
koko yhteiskuntaan eika vain metsanomistajalle, julkisille tuille on vahvat yhteiskuntataloudelliset
perusteet.
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