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Tiivistelmad

Tassa raportissa tarkastellaan, mita Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Moldo-
van, Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian mahdollinen EU-jasenyys
merkitsisi EU:n maatalousmarkkinoille ja yhteiselle maatalouspolitiikalle (CAP).
Tarkastellut maat eroavat toisistaan huomattavasti maatalouden rakenteen,
tuotannon, tilakoon ja markkinaorientaation osalta, mutta niitd yhdistavat maa-
talouden suuri merkitys tydllisyydelle, pieni tilakoko ja nykyistd EU-keskiarvoa
matalampi tuottavuus.

Selvityksen perusteella useimpien tarkasteltujen ehdokasmaiden liittymisen
markkinavaikutukset jaisivat EU:n mittakaavassa melko rajallisiksi, silla niiden
tuotantomaarat ovat pienia ja monet maat ovat elintarvikkeiden nettotuojia.
Suurempia vaikutuksia voisi kuitenkin syntya tietyilla tuotemarkkinoilla, erityi-
sesti viljan, dljykasvien, hedelmien ja vihannesten kohdalla.

Merkittdvimmat vaikutukset kohdistuisivat EU:n yhteiseen maatalouspolitiik-
kaan. Ehdokasmaat olisivat todennadkoisesti CAP:ssa nettosaajia, mika lisaisi
painetta seka suorien tukien ettd maaseudun kehittdmisrahoituksen kasvuun.
Samalla jasenyys edellyttaisi huomattavia hallinnollisia, institutionaalisia ja tuo-
tannollisia uudistuksia ehdokasmaissa. Kokonaisuutena laajentuminen olisi en-
nen kaikkea rakenteellinen ja pitkan aikavalin muutos, joka kytkeytyy maata-
louden ohella EU:n vakauteen, integraatioon ja alueelliseen kehitykseen.

Asiasanat: EU:n laajentuminen, Balkanin alue, Moldova, maatalous, EU:n yhteinen maa-
talouspolitiikka
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1 Johdanto

Euroopan unioni (EU) on kasvanut perustamisvuodestaan 1951 Iahtien kuu-
desta jasenvaltiosta nykyiseen 27 jasenvaltion kokonaisuuteen. Laajentuminen
on ollut keskeinen osa unionin kehitysta ja sen poliittista seka taloudellista in-
tegraatiota. Kiinnostus liittya Euroopan unioniin jatkuu yha: kymmenen ehdo-
kasmaata — kuusi Lansi-Balkanin maata, Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Ko-
sovo, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia, kolme itaista naapuruus-
kumppanimaata Georgia, Moldova ja Ukraina sekad Turkki — hakevat jase-
nyytta.

Euroopan unioniin liittyminen hyddyttaa seka uusia jasenvaltioita etta koko
unionia vahvistamalla poliittista vakautta, taloudellista kasvua ja yhteisia ar-
voja. Uusille jasenmaille jasenyys merkitsee oikeusvaltioperiaatteen ja demo-
kratian vahvistumista, vapaan liikkuvuuden mahdollisuuksia seka paasya EU:n
sisdmarkkinoille ja rahoitusinstrumentteihin, jotka edistavat investointeja, alue-
kehitysta ja elamanlaatua. Samalla EU:n laajentuminen lisaa taloudellista vau-
rautta ja markkinoiden kokoa, vahvistaa unionin kansainvalista vaikutusvaltaa
ja kulttuurista monimuotoisuutta seka tukee rauhaa, turvallisuutta ja ihmisoi-
keuksien toteutumista Euroopassa.

Tassa raportissa tarkastellaan EU:n maatalousmarkkinoiden ja maatalouspoli-
tiikan nakdkulmasta, mitd jdsenmaaehdokkaiden liittyminen merkitsisi EU:lle ja
mita se toisaalta merkitsisi jasenmaaehdokkaiden maataloudelle seka miten se
vaikuttaisi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) tulevaisuuteen. Tarkaste-
luun on valittu ne jasenmaaehdokkaat, joissa liittymisneuvottelut ovat aktiivi-
sesti kdynnissa Ukrainaa lukuun ottamatta: Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia. Ukraina ei ole mukana
tassa selvityksessa, silla sen EU:n liittymisen tarkastelua on tehnyt CAP2028-
hankkeen puitteissa Niemi ja Arovuori (2025). Georgian ja Turkin osalta neu-
vottelut ovat kdytdnndssa pysahtyneet, ja Kosovon jasenyysneuvottelut eivat
ole kaynnissa, koska se ei ole saavuttanut virallista jdsenmaaehdokkaan ase-
maa.

Ehdokasmaiden tarkastelu on osa Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Ma-

kera) rahoittamaa tutkimushanketta "Suomi EU:n maatalouspolitiikan tekijana:
politiikkavaihtoehdot ja niiden vaikutukset (CAP2028)”, jota Luonnonvarakes-
kus, Pellervon taloustutkimus PTT ja Reinu econ toteuttavat yhdessa vuosina



2024-2027. Tutkimushankkeen tavoitteena on kartoittaa poliittisen paatéksen-
teon tueksi muutospaineita ja suuntaviivoja tulevalle EU:n maatalouspolitiikan
uudistukselle vuoden 2027 jalkeen.

Raportti rakentuu seuraavasti. Luvussa 2 kuvataan lyhyesti EU:n jasenyysneu-
vottelun vaiheet. Luvuissa 3-8 tarkastellaan kunkin ehdokasmaan maatalou-
den erityispiirteita tuotannon ja kaupan osalta seka analysoidaan mahdollisen
liittymisen vaikutuksia EU:n maa- ja elintarviketalouden markkinoihin ja yhtei-
seen maatalouspolitikkaan. Luku 9 kokoaa yhteenvedon ehdokasmaiden jase-
nyyden vaikutuksista EU:n maataloudelle ja yhteiselle maatalouspolitiikalle, ja
raportti paattyy tiiviiseen pohdintaan luvussa 10.



2 Euroopan unionin
laajentumisprosessin vaiheet

EU:n laajentumispolitiikka painottuu erityisesti Lansi-Balkanin alueeseen, jossa
Kroatia liittyi ensimmaisena uutena jasenena Euroopan unioniin heindkuussa
2013. Talla hetkelld Lansi-Balkanin Albanialla, Bosnia ja Hertsegovinalla, Mon-
tenegrolla, Pohjois-Makedonialla ja Serbialla, itdisen kumppanuusmaan
Georgialla, Moldovalla ja Ukrainalla seka lisdksi Turkilla on ehdokasmaan
asema. Liittymisneuvottelut ovat kdynnissa Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan,
Moldovan, Montenegron, Pohjois-Makedonian, Serbian ja Ukrainan kanssa
(ks. Taulukko 1). Naiden prosessien eteneminen maarittda EU:n tulevan laa-
jentumisen suunnan ja sen vaikutukset Euroopan vakauteen ja talouteen. (De
Munter 2025.)

Laajentumisen prosessi on kolmivaiheinen (European Union 2026). Ensimmai-
sessa vaiheessa jaseneksi haluava maa jattda hakemuksen Euroopan unionin
neuvostolle, joka pyytaa Euroopan komissiota arvioimaan tayttaako hakijamaa
jasenyyden edellytykset. Komission suosituksen perusteella neuvosto paattaa,
myodnnetddnkd maalle ehdokasasema ja aloitetaanko viralliset liittymisneuvot-

telut. Paatos edellyttaa kaikkien EU:n jasenvaltioiden yksimielista hyvaksyntaa.

Toinen vaihe on jasenyysneuvottelujen vaihe. Jasenyysneuvottelujen aikana
ehdokasmaa valmistautuu toimeenpanemaan EU:n lainsdadantéa ja normeja.
Komissio seuraa neuvottelujen ajan ehdokasmaan edistymista naissa uudis-
tuksissa ja tiedottaa asiasta neuvostolle ja Euroopan parlamentille saannalli-
silla raporteilla ja tiedonannoilla.

Kolmannessa vaiheessa, kun neuvottelut on kayty, komissio antaa lausun-
tonsa siita, onko ehdokasmaa valmis liittymaan EU:n jasenvaltioksi. Jos komis-
sio suosittelee, ettd jasenmaa on valmis, valmistellaan liittymissopimus, jossa
kerrotaan yksityiskohtaisesti maan EU-jasenyyden ehdoista. Taman jalkeen
Euroopan komission, Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin on hyvak-
syttava liittymissopimus, ennen kuin kaikki EU:n jasenvaltiot ja ehdokasvaltio
allekirjoittavat ja ratifioivat liittymissopimuksen.



Taulukko 1. EU:n jasenyyttéd hakeneet maat. Léhde: European Union 2026.

Maa Hakemusvuosi Ehdokasasema Neuvottelujen tila
myonnetty
Albania 2009 2014 Aloitettu 2022
Bosnia ja 2016 2022 Aloitettu 2024
Hertsegovina
Georgia 2022 2023 Ei aloitettu
Moldova 2022 2022 Aloitettu 2024
Montenegro 2008 2010 Aloitettu 2012
Pohjois-Make- 2004 2005 Aloitettu 2022
donia
Serbia 2009 2012 Aloitettu 2014
Turkki 1987 1999 Aloitettu 2005,
kdytannossa
pysahtyneet
Ukraina 2022 2022 Aloitettu 2024
Kosovo (potenti- | 2022 Ei my6nnetty Ei aloitettu
aalinen)

Ehdokasmaiden valmistautumiseksi EU-jasenyyteen on luotu muun muassa
rahoitusvalineitd seka poliittisia ja taloudellisia suhteita edistavia sopimuksia.

Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA 1ll) (EUR-Lex 2021) on Euroo-
pan unionin rahoitusviline, joka tukee EU:n ehdokas- ja mahdollisia ehdo-
kasmaita kaudella 2021-2027 osana unionin monivuotista rahoituskehysta ja
laajentumispolitiikkaa. IPA-rahoitusvaline on suunniteltu erityisesti Lansi-Balka-
nin maille ja Turkille. IPA lll:n piiriin kuuluvat Albania, Bosnia ja Hertsegovina,



nilslanti!, Kosovo, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia ja Turkki. Valineen
yleisena tavoitteena on tukea naitd maita niiden valmistautuessa EU-jasenyy-
teen auttamalla niitd yhdenmukaistamaan lainsdadanténsa, standardinsa, poli-
tiikkansa ja hallintokaytantonsa EU-vaatimusten mukaisiksi. Rahoituksen
avulla edistetaan poliittisia, institutionaalisia, oikeudellisia, hallinnollisia, sosi-
aalisia ja taloudellisia uudistuksia, jotka ovat valttamattomia jasenyyskriteerien
tayttamiseksi.

IPA lll:n erityistavoitteet keskittyvat oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja ih-
misoikeuksien vahvistamiseen seka taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
edistamiseen. Valine tukee myos tehokkaan julkishallinnon ja hyvan hallintota-
van rakentamista, rakenteellisia uudistuksia sekad EU:n saantdjen, standardien
ja politiikkojen omaksumista eri sektoreilla. Lisdksi tavoitteena on tukea ilmas-
tonmuutoksen torjuntaa, ymparisténsuojelua ja siirtymaa vahahiiliseen talou-
teen seka vahvistaa alueellista yhteenkuuluvuutta ja rajat ylittdvaa yhteistyoéta.

IPA 1l sisdltda yhteensa 20 temaattista painopistetta, jotka kattavat laajasti yh-
teiskunnallisia kehitystarpeita sukupuolten tasa-arvosta ja laadukkaasta tyolli-
syydesta alykkaaseen liikkenteeseen, ymparistd- ja ilmastotoimiin seka elintar-
vike- ja vesiturvallisuuden parantamiseen. Valineen toimeenpanossa korostuu
johdonmukaisuus EU:n muiden siséisten ja ulkoisten politiikkojen ja rahoitus-
ohjelmien kanssa, jotta saavutetaan synergiaa ja varmistetaan rahoituksen tu-
loksellisuus. IPA Il toimii nain keskeisena tyokaluna EU:n laajentumisstrategi-
assa tukien kumppanimaiden vakaata, demokraattista ja kestavaa kehitysta
seka niiden asteittaista Iahentymistéd EU:hun.

EU on tehnyt vakautus- ja assosiaatiosopimukset Lansi-Balkanin maiden
kanssa. Sopimus on osa EU:n vuonna 2000 lanseeraamaa niin sanottua va-
kautus- ja assosiaatioprosessia, jonka avulla EU tukee Lansi-Balkanin maita
kohti demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, taloudellista kehitysta ja EU-lain-
saadantdéon sopeutumista. Sopimusten tavoitteena on vahvistaa poliittisia ja
taloudellisia suhteita EU:hun, tukea vakautta ja uudistuksia alueella ja valmis-
tella maata mahdolliseen tulevaan EU-jasenyyteen. Yksi sopimuksen keskei-
sista piirteistd on kaupan ja taloudellisen integraation edistdminen EU:n ja eh-
dokasmaan kanssa. Tavoitteena on asteittainen vapaakauppa-alue EU:n ja so-
pimusmaan kanssa. EU mydntaa sopimusmaalle helpomman paasyn EU-

" Islanti on mukana IPA llI -valineessa, koska se oli ja on edelleen virallisesti EU-ehdo-
kasmaa, eika sen ehdokasmaa-asemaa ole virallisesti poistettu, vaikka jasenyysneu-
vottelut on jaadytetty. IPA 1l sisaltaa kaikki ehdokasmaat saadodksen vahvistamishet-
kella (2021), joten Islanti on mukana listassa.
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markkinoille niin sanotun epasymmetrisen kaupan vapauttamisen myéta.
(EUR-Lex ei pvm.)

Turkki on edelleen ehdokasmaa ja EU:n keskeinen kumppani. Huhtikuussa
2024 annettujen Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti EU on edistanyt
suhteita Turkkiin vaiheittain ja sitoutunut yhteisiin painopisteisiin. Kyproksen
sovitteluneuvottelujen jatkaminen on keskeinen osa yhteisty6ta. Samaan ai-
kaan lisdantyvat oikeustoimet oppositiohahmoja ja puolueita vastaan seka
useat muut pidatykset herattavat vakavaa huolta Turkin demokraattisten arvo-
jen noudattamisesta. Vaikka oikeusvaltioperiaatetta koskeva vuoropuhelu on
edelleen keskeista EU:n ja Turkin suhteissa, demokraattisten normien, oikeus-
laitoksen riippumattomuuden ja perusoikeuksien heikkenemiseen ei ole viela
puututtu. Liittymisneuvottelut Turkin kanssa ovat olleet pysahdyksissa vuo-
desta 2018 lahtien. (European Commission 2026.)

Eurooppa-neuvosto totesi vuonna 2024, etta Georgian EU-jasenyysprosessi
on tosiasiallisesti pysahtynyt. Sen jalkeen tilanne on heikentynyt jyrkasti, ja de-
mokratia on taantunut vakavasti oikeusvaltioperiaatteen nopeana rapautumi-
sena ja perusoikeuksien rajoituksina. Tahan sisaltyy lainsdadanto, joka rajoit-
taa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia, heikentaa sananvapautta
ja kokoontumisvapautta seka rikkoo syrjimattdmyyden periaatetta. Georgian
viranomaisten on toteutettava kattavia ja konkreettisia toimia jaljella olevien
huolenaiheiden ja keskeisten uudistusten ratkaisemiseksi, joita tuetaan puolu-
eiden valisella yhteistydlla ja kansalaisvaikuttamisella EU:n arvojen mukaisesti.
Joulukuussa 2024 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmien jalkeen ja
Georgian jatkuvan taantumisen vuoksi komissio pitda Georgiaa ehdokas-
maana vain nimellisesti. Georgian viranomaisten on osoitettava paattavaista
sitoutumista suunnan kaantamiseen, jos he ovat halukkaita jatkamaan jase-
nyysneuvotteluja EU:n kanssa. (European Commission 2025a.)

Kosovo on pysynyt sitoutuneena kohti EU:n jasenyytta ja se on saanut laajan
julkisen tuen. Kosovo ei ole saavuttanut jAsenmaaehdokasstatusta. Helmikuun
2025 parlamenttivaalien jalkeinen toimielinten muodostamisen viivastyminen
hidasti EU:hun liittyvien uudistusten etenemista. Puolueiden valinen yhteistyd
ja naiden uudistusten priorisointi on valttamatonta, jotta Kosovo paasee jatka-
maan EU:hun liittymiseen valmistautumista. Suhteiden normalisointi Serbiaan
on edelleen olennainen osa Kosovon EU-jasenyysnakymia. Komissio on val-
mis laatimaan lausunnon Kosovon jasenyyshakemuksesta, jos neuvosto sita
pyytaa. Komissio on toteuttanut ensimmaiset toimet poistaakseen asteittain
Kosovon vastaiset toimenpiteet, jotka ovat olleet voimassa toukokuusta 2025
alkaen. Seuraavat toimet edellyttavat jatkuvaa rauhoittumista pohjoisessa. Ko-
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missio aikoo jatkaa naiden toimenpiteiden purkamista edellyttaen, ettad paikal-
lishallinto siirtyy pohjoisessa hallitusti paikallisvaalien toisen kierroksen jalkeen
ja tilanteen rauhoittuminen jatkuu. (European Commission 2025e.)
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3 Albania

Albania haki EU:n jasenyyttad vuonna 2009. Sille mydnnettiin ehdokasmaan
asema 2014, ja Eurooppa-neuvosto hyvaksyi neuvottelujen aloittamisen
vuonna 2022.

Albania on edistynyt merkittavasti EU-jasenyysneuvotteluissa, erityisesti oi-
keuslaitoksen uudistuksessa ja korruption torjunnassa. Viimeisten neuvottelu-
kokonaisuuksien avaaminen on pitkalla, ja Albanialla on Euroopan komission
mukaan mahdollisuus saavuttaa tavoitteensa neuvottelujen paattdmisesta vuo-
teen 2027 mennessa (European Commission 2025d).

Albania on kuitenkin edistanyt melko hitaasti yhteisen maatalouspolitiikan hal-
linto- ja valvontajarjestelmien valmistelua, kuten myds peltolohkorekisterin ra-
kentamista. Yhteisen markkinajarjestelyn (CMO) osalta tarvitaan myds lisatoi-
mia (European Commission 2025d). Albania on ottanut kayttoon liittymista
edeltadvan maaseudun kehittdmisohjelman IPARD III EU:n rahoituskaudella
2021-2027, mutta sen kayttéonotosta huolimatta Albanian oma maatalouden
ja maaseudun kehittdmisohjelmarahasto (Agriculture and Rural Development
Programme Fund, ARDPF) muodostaa selvasti tarkeimman rahoituslahteen
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tukemisessa: sen osuus kokonaisra-
hoituksesta on noin 70 prosenttia, kun loput koostuvat IPARD-rahoituksesta ja
muusta kansainvalisesta tuesta. (Martinovska Stojcheska ym. 2024.)

3.1 Vaesto- ja elinkeinorakenne

Albanian vakiluku vuonna 2023 oli noin 2,8 miljoonaa. Tyoikdisen vaeston tyol-
lisyystilanne on hyva; yli 15-vuotiaiden tydllisyysaste on noussut 47,5 prosen-
tista 58,2 prosenttiin vuodesta 2010 vuoteen 2024 (Institute of Statistics 2025).
Suuri osa Albanian vaestosta asuu maaseudulla, vaikka maaseudun vaesto on
vahentynyt kaupunkiin muuton myota. Maatalous perustuu pienimuotoiseen
perheviljelyyn, jolloin se on edelleen keskeinen toimeentulon Iahde monille
perheille ja paikallisyhteisdille. (Blanco ja Qorlazja 2024.)

Maatalous on merkittdva osa Albanian taloutta. Vuonna 2024 maatalouden
osuus maan bruttokansantuotteesta oli noin 15 prosenttia — selvasti korkeampi
kuin Lansi-Balkanin naapurimaissa. Myds tyévoimasta poikkeuksellisen suuri
osa toimii maataloudessa; lahteesta riippuen arviolta 30—40 prosenttia albania-
laisista tyOllisista saa toimeentulonsa maa- ja elintarviketaloudesta. On kuiten-
kin huomion arvoista, ettd Albanian maatalous kykenee tuottamaan vain noin
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kolmasosan maassa tarvittavasta ruuasta. (Blanco ja Qorlazja 2024; Our
World in Data 2025.)

Albanian pinta-alasta yli kolmannes, noin miljoona hehtaaria, on maatalous-
maata, joista peltoa on yli puolet ja pysyvaa nurmea 390 000 hehtaaria (Euros-
tat 2025b). Albanian maatalousmaan kaytt6a varjostaa tehottomuus, ja tyypilli-
nen maatila on kooltaan vain noin hehtaarin, mika rajoittaa koneellistamista ja
mittakaavaetuja. Viljelyalat painottuvat tarkeimpiin ruokakasveihin: viljat, tuo-
reet vihannekset ja oliivit. Myds rehunurmiala on merkittava. (Eurostat 2025a.)
Maan ilmasto on yhdistelmd mannermaista ja valimerellista ilmastoa, ja maa-
pera seka saaolosuhteet mahdollistavat monipuolisen viljelyn neljan vuoden-
ajan rytmissa (Blanco ja Qorlazja 2024).

3.2 Maataloustuotanto

Albanian maataloustuotanto koostuu seka kasvin- ettd eldintuotannosta. Kas-
vintuotanto on monipuolista, ja maassa tuotetaankin runsaasti erilaisia vihan-
neksia ja hedelmid, kuten perunoita, paprikoita, rypaleitd, munakoisoja, sitrus-
hedelmia, luumuja ja viikunoita. Vihannesten tuotanto on Albanian vahvuus; vi-
hanneksia tuotetaan Albaniassa enemman kuin viljaa. Vuonna 2023 vihannek-
sia tuotettiin lahes 1,4 miljoonaa tonnia ja viljaa vain noin 0,7 miljoonaa tonnia.
Vihanneksista tarkeimpia ovat tomaatti ja vesimelonit, viljoista maissi ja vehna.
Alueen muihin maihin verrattuna Albanian oliivituotanto on merkittavaa. (Eu-
rostat 2025a.)

Maankaytdsta pinta-alaltaan Albaniassa suurinta on viljanviljely, noin 140 000
hehtaaria, sekd pysyvien viljelykasvien tuotanto (mm. hedelméapuut ja marjan-
viliely) noin 79 000 hehtaaria. Vihannesten tuotantoon kaytetaan pinta-alaa
noin 43 000 hehtaaria. (Eurostat 2025a.)

Albanian elaintuotanto painottuu nautakarja-, lammas- ja vuohitalouteen seka
siipikarjaan. Lihan kokonaistuotanto vuonna 2023 oli noin 76 000 tonnia, josta
naudanlihan osuus oli hieman alle 40 prosenttia, lampaan- ja vuohenlihan
osuus 30 prosenttia ja siipikarjanlihan vajaa neljannes. Sianlihan osuus oli va-
hainen, mika erottaa sen naapurimaansa Pohjois-Makedonian lihantuotan-
nosta. Maidontuotannon 0,9 miljoonasta tonnista lehmanmaidon osuus oli 85
prosenttia. Lehmien keskituotos on Albaniassa melko matala. Kananmunia
puolestaan tuotettiin 1dhes 900 miljoonaa kappaletta. (Institute of Statistics
2024; Ministry of Agriculture and Rural Development 2025; FAOSTAT 2025a.)
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3.3 Ulkomaankauppa

Albania on elintarvikkeiden nettotuoja. Maan elintarvikkeiden kulutus ylittaa ko-
timaisen tuotannon, joten suuri osa ruoasta tuodaan ulkomailta. Vuonna 2023
Albanian koko tuonti oli noin 8,0 miljardia euroa ja vienti 4,0 miljardia euroaZ.
Maatalous- ja elintarviketuotteet muodostivat tastd kokonaiskaupasta merkitta-
van osan. (United Nations ei pvm.) Albanian ja EU:n valisen vakautus- ja asso-
siaatiosopimus saatelee vapaakauppaa. Sopimuksessa EU:hun viedessa nau-
danlihaan, sokeriin ja viiniin liittyy tullietuuskiintiéita. EU:sta Albaniaan vieta-
essa kaikki tuotteet (esim. maitotuotteet ja tietyt viljat) eivat ole tullitomia mutta
niihin sovelletaan tullialennuksia. (European Commission 2025c.)

Albanian kokonaistuonnin arvosta reilu 12 prosenttia oli elintarvikkeita ja elavia
elaimia. Juomien ja tupakan osuus kokonaistuonnista oli reilu kolme prosent-
tia. Elintarvikkeista ja elaimista tarkeimpia tuontituotteita olivat viljat ja viljatuot-
teet sekad vihannekset ja hedelmat. Elintarvikkeet ja elavat elaimet ovat kuiten-
kin my0s tarkea vientituote, silld niiden osuus kokonaisviennista oli I1ahes 10
prosenttia. Juomien ja tupakan osuus viennista on alle prosentin eli hyvin
pieni. Elintarvikkeista ja eldimista tarkeimpia vientituotteita ovat vihannekset ja
hedelmat sekd merenelavat. Arvossa mitattuna Albania on selvasti vihannes-
ten ja hedelmien nettovieja. Puolestaan merenelavia tarkasteltaessa Albania
yltda lahes nettoviejaksi. Muiden elintarvikkeiden ja elainten osalta maa on sel-
vasti nettotuoja. (United Nations ei pvm.)

3.4 Albanian mahdollinen EU-jasenyys ja CAP

Albanian mahdollinen liittyminen unioniin ei todennakoisesti aiheuttaisi merkit-
tavia hairiditd EU:n maatalousmarkkinoille, silld maan maataloustuotannon ko-
konaisvolyymit ovat EU-mittakaavassa rajallisia ja Albania on elintarvikkeissa
selva nettotuoja. Albanian maatalouden suuri osuus tyollisyydesta ja brutto-
kansantuotteesta, pienimuotoinen tilarakenne seka alhainen tuottavuus viittaa-
vat siihen, ettd maa olisi EU:n yhteisess&a maatalouspolitiikassa selkea netto-
saaja. Suurimmat vaikutukset kohdistuisivat CAP:n tulotukijarjestelmaan seka
maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin, erityisesti investointeihin, rakenteelli-
seen uudistumiseen ja tuotantotehokkuuden parantamiseen.

2 Kaikki raportin vientiluvut on kaannetty Yhdysvaltain dollarista euroiksi vuoden 2023
keskikurssilla 1 USD = 0,9248 €
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Albanian ilmasto-olosuhteet mahdollistavat kilpailukykyisen tuotannon erityi-
sesti vihannes- ja eraissa erikoiskasvituotannon segmenteissa, mika voisi pit-
kalla aikavalilla lisata alueellista kilpailua EU:n etelaisilla markkinoilla. Ympa-
ristd- ja ilmastotavoitteiden seka elintarviketurvallisuutta koskevien EU-vaati-
musten taysimaarainen toimeenpano edellyttaisi Albaniassa kuitenkin merkitta-
via hallinnollisia ja taloudellisia panostuksia. Kokonaisuutena Albanian EU-ja-
senyys kasvattaisi hieman yhteisen maatalouspolitiikan rahoitustarpeita, mutta
ei lisaisi kilpailupaineita EU:n maatalousmarkkinoilla.
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4 Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovina haki EU:n jasenyyttd 2016. Sille myonnettiin ehdokas-
maan asema 2022, ja Eurooppa-neuvosto hyvaksyi jasenyysneuvottelujen
aloittamisen vuonna 2024. Bosnia ja Hertsegovina on edennyt jasenyysneu-
votteluissa, mutta muun muassa yhteisen maatalouspolitikan edellyttamien
hallinnollisten rakenteiden osalta valmistelut ovat vield hyvin alkuvaiheessa
(European Commission 2025j).

4.1 Vaesto- ja elinkeinorakenne

Bosnia ja Hertsegovinan vakiluvuksi arvioidaan 3,4 miljoonaa asukasta. Tyo-
ikaisista (yli 15-vuotiaista) tyollisia on noin 46 prosenttia ja heista noin 57 pro-
senttia tydskentelee maaseutumaisilla alueilla. Maaseutumaisten ja kaupunki-
maisten alueiden tydllisyysaste on suunnilleen yhta korkea. (Agency for Statis-
tics of Bosnia and Herzegovina 2024a; ILO 2025b, 2025c.)

Bosnia ja Hertsegovinassa maataloussektorin painoarvo kansantaloudessa on
verraten pieni. Vuonna 2024 maatalouden osuus bruttokansantuotteesta oli ar-
violta 4,5 prosenttia. Osuus on kuitenkin suurempi kuin EU:n (1,6 %) ja Suo-
men (2,5 %) maatalouden osuus BKT:sta. Bosnia ja Hertsegovinan kaikista
tyossakayvistd noin 18 prosenttia saa elantonsa maataloussektorilta. (Our
World in Data 2025; ILO 2025a.)

Arvioiden mukaan maassa oli vuonna 2023 kaytéssa noin 1,1 miljoonaa heh-
taaria maatalousmaata. Tasta kuitenkin vain noin 370 000 hehtaaria on peltoa,
kun taas pysyvia nurmia ja laitumia on noin 656 000 hehtaaria. Pysyvien vilje-
lykasvien kuten hedelmatarhojen ja viinitarhojen ala on noin 75 000 hehtaaria.
(Eurostat 2025a.)

4.2 Maataloustuotanto

Bosnia ja Hertsegovina on maantieteeltdan vuoristoinen maa, mika heijastuu
maatalousmaan maaraan ja laatuun. Suurin osa maasta ei ole kelvollista te-
hokkaaseen viljelyyn (EIT Food ei pvm.). Bosnia ja Hertsegovinan kasvintuo-
tanto on monipuolista mutta maaraltdan maltillista. Tarkeimpia viljelykasveja
ovat viljat, erityisesti maissi ja vehna. Lahes kaksi kolmasosaa kaikesta tuote-
tusta viljasta on maissia, mika osoittaa sen merkittavaa kayttda seka kotielain-
talouden rehuna etta ihmisravintona. Vehnan osuus kokonaistuotannosta oli
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vuonna 2023 noin viidennes. Viljakasvien ohessa perunan, Oljykasvien ja vi-
hannesten tuotanto on merkittdvaa ravintokasvituotantoa. Vihanneksista tar-
keimpia ovat tomaatit, paprikat, sipulit ja vesimelonit. Hedelmat ja muut pysy-
vat viljelykasvit tuottivat yhteensa noin 660 000 tonnia satoa vuonna 2023,
mika on selvasti enemman kuin suurimmassa osassa muissa Lansi-Balkanin
alueen maissa. Bosnia ja Hertsegovinan kasvintuotanto on hyvin monipuolista,
mutta alueelliset erot maan siséisissa olosuhteissa on suuria. Omenat ovat
keskeinen osa Bosnia ja Hertsegovinan hedelmatuotantoa, ja niiden ohella
persikoiden, nektariinien seka rypaleiden tuotanto on huomattavaa. (Eurostat
2025a; EIT Food ei pvm.)

Maissi on pinta-alaltaan merkittéavin kasvi Bosnia ja Hertsegovinassa (noin
100 000 ha), toisena tulee vehna (57 000 ha). Pinta-alan kannalta tarkastel-
tuna viljojen liséksi tarkeimpia kasveja ovat peruna, éljysiemenet, omena ja
soija, mutta ndiden pinta-alat ovat selvasti vahaisempia kuin viljakasvien. (Eu-
rostat 2025b, 2025a.)

Bosnia ja Hertsegovinan lihantuotanto on kasvintuotantoa vahaisempaa.
Vuonna 2023 lihaa tuotettiin yhteensa noin 89 000 tonnia, josta lahes 80 pro-
senttia oli siipikarjanlihaa ja naudanlihan osuus hieman yli 10 prosenttia. Mui-
den lihalajien tuotanto jai selvasti pienemmaksi. Lisdksi lehmanmaitoa tuotet-
tiin 562 miljoonaa litraa ja kananmunia yli 700 miljoonaa kappaletta. (Agency
for Statistics of Bosnia and Herzegovina 2024b; FAOSTAT 2025a.)

4.3 Ulkomaankauppa

Bosnia ja Hertsegovina on nettotuoja maatalous- ja elintarviketuotteissa. Sen
tarkein kauppakumppani on EU, jonka kanssa on voimassa vakaus- ja assosi-
aatiosopimus. Myos Bosnia ja Hertsegovinalla on poikkeuksena muutama her-
kempi tuotesektori (naudanliha, sokeri ja viini), joihin sovelletaan tuontikiintioita
EU:hun. Toisaalta sopimus suojaa Bosnia ja Hertsegovinan markkinoita tul-
leilla tietyissa tuotteissa. Esimerkiksi EU:sta tuleville elaintuotteille ja hedelma-
mehuille sovelletaan tulleja mutta asteittaisilla tullialennuksilla. (European
Commission 2025c.)

Bosnia ja Hertsegovinan kokonaisvienti vuonna 2023 oli noin 8,5 miljardia eu-

roa ja kokonaistuonnin noin 14,2 miljardia euroa, eli viennin osuus tuonnista on
noin 60 prosenttia. Elintarvikkeiden ja elavien eldinten osuus Bosnia ja Hertse-
govinan kokonaistuonnista oli 13 prosenttia, kun taas viennista niiden osuus oli
vajaa 5 prosenttia, mik& korostaa kyseisten tuotteiden merkittdvaa roolia maan
tuontirakenteessa. Juomien ja tupakan osuudet kokonaistuonnista ja -viennista
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jaivat vahaisiksi. Elintarvikkeiden ja eldinten seka tuonti etta vienti on jakautu-
nut melko tasaisesti, mika osoittaa maan koko ruokasektorin vahvan riippuvuu-
den tuonnista. Ruoka- ja eldintuotteiden viennin arvo kattoi vain noin 22 pro-
senttia saman tuoteryhman tuonnista, mika viittaa heikkoon omavaraisuusas-
teeseen. (United Nations ei pvm.)

4.4 Bosnia ja Hertsegovinan mahdollinen EU-
jasenyys ja CAP

Bosnia ja Hertsegovinan mahdollinen liittyminen unioniin ei todennakdisesti ai-
heuttaisi merkittavia hairioitda EU:n maatalousmarkkinoille, silla maan maata-
loustuotannon volyymit ovat EU-mittakaavassa pienia, ja maa on elintarvik-
keissa selvasti nettotuoja. Suurin vaikutus kohdistuisi yhteiseen maatalouspoli-
tilkkkaan erityisesti tulotukien ja maaseudun kehittamistoimenpiteiden kautta.
Maatalouden suhteellisen suuri tydllistavyys, alhainen tuottavuus ja vuoristoi-
nen maantiede viittaavat siihen, ettd Bosnia ja Hertsegovina olisi CAP:ssa net-
tosaaja ja tarvitsisi tukea maatalouden rakennemuutokseen, investointeihin ja
maaseutualueiden kehittdmiseen.

Ymparisto- ja iimastotavoitteiden seka elintarviketurvallisuutta koskevien EU-
normien taysimaarainen toimeenpano edellyttaisi myds huomattavia hallinnolli-
sia ja taloudellisia panostuksia. Lisaksi maan monitasoinen hallintorakenne voi
hidastaa EU:n maatalous- ja elintarvikelainsdadanndn taysimaaraista ja yh-
denmukaista toimeenpanoa. Kokonaisuutena Bosnia ja Hertsegovinan EU-ja-
senyys syventaisi jo olemassa olevaa markkinaintegraatiota, eikd se todenna-
koisesti aiheuttaisi merkittavia uusia kilpailupaineita EU:n maatalousmarkki-
noilla, silld maa on jo pitkalti integroitunut EU-markkinoihin kauppasopimusten
kautta.
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5 Moldova

Moldova haki EU-jasenyyttd maaliskuussa 2022 ja sai ehdokasmaan statuk-
sen kesakuussa 2022. EU:n ja Moldovan valiset jasenyysneuvottelut alkoivat
kesdkuussa 2024.

Jatkuvista hybridiuhista ja maan vakautta horjuttavista yrityksista huolimatta
Moldova on edennyt merkittavasti jasenyyden edistdmisessa. Moldova on hy-
vaksynyt tiekartat oikeusvaltioperiaatteen, julkishallinnon ja demokraattisten
instituutioiden toiminnan vahvistamiseksi, ja komissio on arvioinut ndma myon-
teisesti. Mikali uudistusvauhti sailyy ja poliittinen tuki jatkuu, maa voi Euroopan
komission mukaan saavuttaa tavoitteensa neuvottelujen valiaikaisesta paatta-
misesta vuoden 2028 alkupuolella. Moldova on aloittanut mutta on hyvin alku-
vaiheessa yhteisen maatalouspolitiikan mukaisen maatalouden hallinto- ja val-
vontajarjestelman (IACS) perustamisessa seka maatilojen kestavyyden tieto-
verkoston (FSDN) hallinnointia varten tarvittavien rakenteiden luomisessa (Eu-
ropean Commission 2025f).

5.1 Vaesto- ja elinkeinorakenne

Moldovan kokonaisvakiluku oli vuoden 2019 alussa noin 3,5 miljoonaa henki-
164, joista kaupunkialueilla asui noin 1,53 miljoonaa ja maaseutualueilla noin
2,01 miljoonaa asukasta. Yli 15-vuotiaiden tydllisyysaste oli vuonna 2024 noin
71 prosenttia. Tyodllisista noin 66 prosenttia tydskenteli kaupunkimaisilla alu-
eilla. (National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova 2025a; ILO
2025b, 2025c.)

Maatalouden osuus Moldovan BKT:sta oli vuonna 2024 noin 7,1 prosenttia.
Luku on huomattavasti korkeampi kuin EU:n keskiarvo ja myos korkeampi kuin
useissa muissa EU:n ehdokasmaissa. Maatalous on huomattavan tehotonta,
silla se tyollistdd noin 51 prosenttia kaikista tyéssakayvista. (Our World in Data
2025; ILO 2025b.)

Vuonna 2023 Moldovassa oli 2,44 miljoonaa hehtaaria maatalousmaata. Tama
on noin 72 prosenttia maan koko pinta-alasta (3,38 milj. ha). Maatalousmaasta
peltomaata on noin 1,87 miljoonaa hehtaaria ja 0,31 miljoonaa hehtaaria pysy-
vaa laidunmaata. (FAOSTAT 2025b.)
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5.2 Maataloustuotanto

Moldovan maatalous perustuu vahvasti kasvintuotantoon. Vuonna 2023 viljo-
jen ja palkokasvien kokonaissato oli yli 3,2 miljoonaa tonnia. Puolet tuotan-
nosta oli vehnaa, ja reilu 40 prosenttia oli maissia. Palkokasveista merkittavim-
pid olivat kuivat herneet ja pavut. Teollisuuskasveista tuotettiin eniten aurin-
gonkukkaa, rapsia, sokerijuurikasta ja soijaa. Peltovihanneksista merkittavim-
pia olivat perunat, tomaatit, sipulit ja porkkanat. Meloneita ja vesimeloneita tuo-
tettiin yhteensa noin 38 000 tonnia. Rehukasveista maissia tuotetaan rehuksi
vain vahaisesti. Monivuotisia nurmikasveja hyddynnettiin muun muassa sail6-
rehuksi ja heinaksi, joiden tuotantomaarat olivat kuitenkin melko vahaisia. (Na-
tional Bureau of Statistics of the Republic of Moldova 2025c.)

Viljanviljely on suurin maatalousmaan kayttdmuoto, lahes 0,97 miljoonaa heh-
taaria. Tasta yli puolet on maissin viljelya, ja vehnaa on noin 40 prosenttia. Te-
ollisia kasveja viljellaan noin 0,5 miljoonan hehtaarin alueella, josta suurin osa
kaytetaan auringonkukan viljelyyn. Perunoiden ja muiden kasvisten osuus on
huomattavasti pienempi, vain noin 70 000 hehtaaria. (National Bureau of Sta-
tistics of the Republic of Moldova 2025c.)

Vuonna 2023 Moldovan lihantuotanto oli noin 72 200 tonnia, josta sianlihan
osuus oli noin kolmannes. Siipikarjanliha oli selvasti merkittavin lihalaji kattaen
yli 60 prosenttia kokonaistuotannosta, kun taas naudanlihan osuus jai va-
haiseksi. Maitoa tuotettiin noin 232 miljoonaa litraa ja kananmunia noin 607
miljoonaa kappaletta. (National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova
2025b, 2025c; FAOSTAT 2025a.)

5.3 Ulkomaankauppa

Moldova on kokonaiskaupan osalta nettotuoja. Vuonna 2023 Moldovan koko-
naistuonti oli 8,0 miljardia euroa ja vienti 3,7 miljardia euroa. Elintarvikkeiden ja
elainten osuus kokonaistuonnista oli 11 prosenttia. Kokonaisviennista elintar-
vikkeiden ja elavien eldinten osuus oli lahes neljdnneksen, mika kertoo sekto-
rin vahvasta asemasta Moldovan vientirakenteessa. Tarkeimpia vientituotteita
kyseisessa luokassa ovat viljat ja viljatuotteet seka vihannekset ja hedelmat.
Nama kaksi kategoriaa kattavat lahes 90 prosenttia kaikesta elintarvike- ja
elainviennista. Viljojen ja viljatuotteiden vienti on yli kolminkertaista verrattuna
tuontiin. Moldova on my@s selvasti vihannesten ja hedelmien nettovieja. Ar-
vossa mitattuna koko elintarvike- ja elavien eldinten luokka jaa kuitenkin hie-
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man nettotuonnin puolelle. Juomissa ja tupakassa Moldova on nettovieja. Ta-
man luokan osuus kokonaisviennista on noin viisi prosenttia ja kokonaistuon-
nista alle kaksi prosenttia. (United Nations ei pvm.)

5.4 Moldovan mahdollinen EU-jasenyys ja CAP

Moldovan mahdollinen liittyminen EU:n jaseneksi olisi yhteisen maatalouspoli-
tiikan ja tietyilla tuotemarkkinoilla kilpailun kannalta merkittdvampi kuin useim-
pien Lansi-Balkanin ehdokasmaiden liittyminen. Maatalouden suuri osuus brut-
tokansantuotteesta ja erityisesti poikkeuksellisen korkea tyollisyysosuus viit-
taavat siihen, ettd Moldova olisi CAP:ssa selkea nettosaaja ja etta tulotuki- ja
maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin kohdistuisi huomattavaa painetta. Sa-
malla Moldovan laaja peltoala ja vahva kasvintuotantopainotteisuus, erityisesti
viljat ja Oljykasvit, tarkoittavat, ettd maan integroituminen EU:n sisamarkkinoille
voisi lisata kilpailua tietyilld maatalousmarkkinoilla, erityisesti Ita- ja Keski-Eu-
roopassa, jos tuotantorakenteen modernisointi ja markkinaintegraatio etenevat
nopeasti.

Ymparisto- ja iimastotavoitteiden seka elintarviketurvallisuutta koskevien EU-
vaatimusten tdysimaarainen toimeenpano edellyttaisi Moldovassa merkittavia
investointeja ja hallinnollisen kapasiteetin vahvistamista. Kokonaisuutena Mol-
dovan EU-jasenyys kasvattaisi sekd CAP:n budjettitarpeita ettd markkinapoliit-
tisia sopeutustarpeita enemman kuin Albanian tai Bosnia ja Hertsegovinan liit-
tyminen.
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6 Montenegro

Montenegro haki EU:n jasenyyttd vuonna 2008. Sille my6nnettiin ehdokas-
maan asema 2010, ja Eurooppa-neuvosto hyvaksyi neuvottelujen aloittamisen
vuonna 2012.

Montenegro on ottanut merkittavia edistysaskeleita EU-jasenyytta kohti. Mon-
tenegro voi saavuttaa tavoitteensa ja saada jasenyysneuvottelut paatdkseen
vuoden 2026 loppuun mennessa. Montenegro on edistynyt merkittavasti myos
maaseudun kehittdmisen ja EU:n yhteisen maatalouspolitiikan hallinnollisten
rakenteiden yhdenmukaistamisessa. Maaseudun kehittamisen liittymista val-
misteleva tukivalineen IPARD Il -ohjelman toimeenpano on toteutunut Iahes 90
prosentin toteutuksella ja maan hallitus on aloittanut maksajaviraston ja IACS-
jarjestelman perustamisen valmistelut niihin liittyvalla lainsdddanndn valmiste-
lulla (European Commission 2025g).

6.1 Vaesto- ja elinkeinorakenne

Montenegro on pieni valtio, jonka vakiluku on vain noin 0,6 miljoonaa (v.
2023). Yli 15-vuotiaista henkil6ista tyollisia on I&hes 44 prosenttia, ja heista
maaseudulla asuu 31 prosenttia ja kaupungissa 69 prosenttia. Suurin osa va-
estdstd asuu kaupungeissa ja maaseudun tydllisyys on heikompaa kuin kau-
pungeissa. (Montenegro Statistical Office 2024; ILO 2025b.)

Maatalouden osuus Montenegron BKT:sta vuonna 2023 oli 3,5 prosenttia,
mika tarkoittaa, ettd maataloussektorin osuus Montenegron kansantaloudessa
on suhteellisesti pienempi kuin esimerkiksi Albaniassa tai Pohjois-Makedoni-
assa mutta selvasti suurempi kuin EU-maissa keskimaarin. Tydllisista 4,5 pro-
senttia tydskentelee maataloussektorilla. Tama on selvasti pienempi osuus
kuin muilla Lansi-Balkanin mailla lukuun ottamatta Kosovoa. (Our World in
Data 2025; ILO 2025b.)

Vuonna 2023 Montenegrossa oli maatalouskaytossa 264 520 hehtaaria eli
noin 19 prosenttia maan pinta-alasta, mutta 1ahes koko maatalousmaa

(249 180 ha) on pysyvaa nurmea. Peltoalaa oli vain 7 110 hehtaaria, mika ra-
joittaa merkittavasti elintarvikeomavaraisuutta. (Eurostat 2025a.)
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6.2 Maataloustuotanto

Montenegron kasvintuotanto on maatalousmaan rajallisuuden vuoksi melko
yksipuolista ja keskittyy padasiassa vihanneksiin, joista merkittdva osa on vesi-
meloneita. Keskeisia tuotantokasveja ovat myds paprikat, tomaatit, omenat
seka peruna, ja rypaleet ovat tuotantomaaraltaan erityisen merkittavia. Vilja-
kasvien, kuten vehnan ja maissin, tuotanto jaa vahaiseksi, ja koko sektoria lei-
maa yleisesti heikko tuottavuus. (Eurostat 2025a.)

Vuonna 2023 peltoalasta noin 2 300 hehtaaria oli viljakasvien, padosin maissin
ja vehnan viljelyssa, kun taas vihanneksia ja perunaa viljeltiin noin 1 300 ja 1
600 hehtaarilla. Rypaleiden viljely kattoi 2 600 hehtaaria ja oli siten laajin yksit-
tainen kasvituotannon muoto. (Eurostat 2025a.)

Montenegron elaintuotannossa naudan- ja sianliha ovat keskeisimmat tuotan-
tosuunnat, ja ne kattavat noin 70 prosenttia maan lihantuotannosta, kun taas
muiden lihalajien osuus on selvasti vahaisempi. Kokonaisuutena lihantuotanto
on tilastollisesti tarkasteltuna vahaista, ja se jaa selvasti jalkeen seka alueen
muista maista ettd muista EU-ehdokasmaista. Myés maidontuotanto on sel-
vasti vahaisempaa kuin muissa ehdokasmaissa. (FAOSTAT 2025a.)

6.3 Ulkomaankauppa

Montenegron elintarvike- ja eldinsektorin tuonti on yli kuusitoistakertainen ver-
rattuna vientiin. Maan kokonaistuonti oli vuonna 2023 noin 4,1 miljardia euroa.
Tasta elintarvikkeiden ja elavien eldinten osuus oli noin 20 prosenttia. Koko-
naisvienti oli puolestaan vain noin 723 miljoonaa euroa, josta elintarvikkeiden
ja elainten osuus oli vain 7 prosenttia. Montenegro tuo siis suuren osan
maassa kulutetusta ruoasta. Elintarvikeviennissa tarkeimpia vientituotteita ovat
liha ja lihavalmisteet, jotka kattavat kaksi kolmasosaa elintarvikkeiden ja eldin-
ten viennista. Liha ja lihatuotteet oli myo6s tarkein tuontikategoria elintarvikkei-
den ja elainten luokassa. Juoma- ja tupakkatuotteissa Montenegro on myds
nettotuoja. Luokan osuus kokonaisviennista oli kuitenkin yli kuusi prosenttia.
(United Nations ei pvm.)

Myoés Montenegron ja EU:n valisessa vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa
tullivapauden ulkopuolella on EU:hun tuodessa naudanliha, sokeri ja viini, joi-
hin sovelletaan tullietuuskiintidita. EU:n vientituotteille (esim. liha, maitotuotteet
ja tietyt hedelméat) puolestaan myonnetdan alennuksia Montenegron perustul-
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lista. Kauppatase on selvasti ylijagdmainen EU:n eduksi, ja EU:n vienti Monte-
negroon koostuu paaosin lihasta, maitotuotteista ja elintarvikevalmisteista, kun
taas Montenegrosta tuodaan EU:hun lahinna vihanneksia, sienia, viinia ja ol-
jvia. (Euroopan komissio 2025a.)

6.4 Montenegron mahdollinen EU-jasenyys ja CAP

Montenegron EU-jasenyyden vaikutukset yhteiseen maatalouspolitikkaan ja
EU:n maatalousmarkkinoihin olisivat kokonaisuutena rajalliset. Maatalous on
taloudellisesti pieni osa kansantaloutta (5,5 % BKT:sta), ja tydllisyys maaseu-
dulla on vahaista, mika tarkoittaa, etta tukikelpoiseen maatalousmaahan pe-
rustuvat tulotuet jaisivat EU-mittakaavassa pieniksi. Tuotanto on maarallisesti
rajallista ja keskittyy pddasiassa vihanneksiin, rypaleisiin, maissiin ja vehnaan.
Myds eldintuotanto on vahaista. Montenegro on elintarvike- ja maataloustuot-
teiden nettotuoja, ja kauppa EU:n kanssa on jo pitkalti tullivapaata, joten jase-
nyys ei merkittavasti muuttaisi markkinoillepaasyn ehtoja. CAP:n vaikutukset
maassa nakyisivat siten 1ahinnd maaseudun kehittamisen ja hallinnollisen ka-
pasiteetin vahvistamisen kautta, mutta Montenegro ei merkittavasti vaikuttaisi
EU:n maatalousmarkkinoiden kokonaiskuvaan.
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7 Pohjois-Makedonia

Pohjois-Makedonia haki EU-jasenyyttd maaliskuussa 2004 ja sai ehdokas-
maan statuksen joulukuussa 2005. Jasenyysneuvottelut alkoivat kuitenkin
vasta maaliskuussa 2022. Pohjois-Makedonia on hyédyntanyt maaseudun ke-
hittamisen liittymista valmistelevia tukivalineita IPARD II- ja IPARD Ill-ohjelmia,
mutta tyon alla on vield valmistelut yhteisen maatalouspolitiikan hallinto- ja val-
vontajarjestelman seka peltolohkojen tunnistusjarjestelmaan liittyvien lainsaa-
dannoén valmistelun aloittaminen (European Commission 2025h).

Pohjois-Makedoniassa on hyvaksytty IPARD lll -ohjelma kaudelle 2021-2027.
Maa on jo toteuttanut kahdella edelliselld ohjelmakaudella IPARD-ohjelmia, joi-
den avulla on edistetty investointeja alkutuotantoon ja jalostussektoriin seka tu-
ettu maatilojen toiminnan monipuolistamista ja yritystoiminnan kehittdmista.
Kansallinen maatalouden ja maaseudun kehittamisen strategia (National Stra-
tegy for Agriculture and Rural Development, NARDS) 2021-2027 on jarjestyk-
sessaan kolmas strateginen asiakirja, jossa on luotu toimenpiteitd maatalou-
den ja maaseudun kehittdmiseen CAP:n kaltaisten tavoitteiden pohjalta. (Mar-
tinovska Stojcheska ym. 2024.)

7.1 Vaesto- ja elinkeinorakenne

Pohjois-Makedonian asukasluku on noin 1,8 miljoonaa, ja vaestosta noin kol-
mannes asuu maaseudulla. Tyéllisyysaste on melko matala; vuonna 2020 vain
noin 45 prosenttia yli 15-vuotiaista oli tydssakayvia. Tyoikaisesta vaestosta
merkittdva osa (n. 72 %) asuu kaupunkimaisilla alueilla. (European Commis-
sion 2025b; ILO 2025b, 2025c.)

Vuonna 2024 maatalouden osuus Pohjois-Makedonian bruttokansantuotteesta
oli noin 6,1 prosenttia, mika on alueellisesti tarkasteltuna suhteellisen korkea.
Vuonna 2024 maataloussektori tyollisti noin 8,7 prosenttia tydvoimasta, mika
on verrattain maltillinen osuus suhteessa muihin alueen maihin. (Our World in
Data 2025; ILO 2025b.)

Pohjois-Makedoniassa maatalouskaytdssa on noin 1,26 miljoonaa hehtaaria
eli lahes puolet maan pinta-alasta. Tasta 0,42 miljoonaa hehtaaria on peltoa ja
0,8 miljoonaa hehtaaria pysyvaa nurmea, kun taas pysyvien viljelykasvien
osuus, lahinna rypale- ja hedelméatuotantoa on noin 35 000 hehtaaria. (Euro-
stat 2025a.)
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7.2 Maataloustuotanto

Pohjois-Makedoniassa kasvintuotanto kattaa merkittdvan osan maataloudesta,
noin 70 prosenttia (Euroopan komissio 2025a). Vuonna 2023 tarkeimpia viljely-
kasveja tuotantomaarilla mitattuna olivat kasvikset seka viljat. Kasviksia tuotet-
tiin yhteensa Idhes 750 000 tonnia. Naista merkittdvimpia olivat paprikat, vesi-
melonit, tomaatit ja omenat. Viljoja tuotettiin Iahes 530 000 tonnia ja viljoista
merkittdvimpia olivat vehna ja spelttivehna, ohra ja maissi. Naiden lisaksi peru-
noita tuotettiin 184 000 tonnia ja rypaleita 149 000 tonnia. Pohjois-Makedonia
on myo6s merkittdva tupakan tuottaja, ja vuonna 2023 tupakkaa tuotettiinkin 1a-
hes 24 000 tonnia. (Eurostat 2025a.)

Vuonna 2023 viljat kattoivat suurimman osan peltoalasta (noin 153 000 ha),
josta lahes puolet oli vehnaa, vajaa kolmannes ohraa ja alle viidennes maissia.
Vihannestuotantoa oli noin 36 000 hehtaarilla, ja tupakkaa viljelyiin noin 15 000
hehtaarilla, joka on enemman kuin muissa alueen tai EU:n maissa. (Eurostat
2025a.)

Eldintuotanto on Pohjois-Makedoniassa vahaista. Vuonna 2023 lihantuotanto
oli vain 22 tuhatta tonnia. Merkittavin lihalaji oli sianliha, jonka osuus oli koko-
naistuotannosta yli puolet. Muiden lihalajien osuus oli jakautunut melko tasai-
sesti. Maitoa tuotettiin noin 238 miljoonaa litraa, ja Pohjois-Makedonian elain-
tuotanto onkin painottunut maidontuotantoon. (State Statistical Office 2025b,

2025a; FAOSTAT 2025a; Euroopan komissio 2025a.)

7.3 Ulkomaankauppa

Vuonna 2023 Pohjois-Makedonian kokonaistuonti oli 11,1 miljardia euroa kun
taas kokonaistuonti 8,3 miljardia euroa. Maan kauppatase on siis negatiivinen.
Elintarvikkeiden ja elavien eldinten osuus kokonaistuonnista oli vajaa yhdek-
san prosenttia ja osuus kokonaisviennista noin kuusi prosenttia. Taman luokan
viennin arvo on noin puolet tuonnin arvosta. Vihannekset ja hedelmat ovat tar-
kein vientituote elintarvikkeiden ja eldinten luokassa. Ne kattavat Iahes puolet
kaikesta kyseisen luokan viennin arvosta, ja Pohjois-Makedonia onkin vihan-
nesten ja hedelmien nettovieja arvossa mitattuna. Muiden elintarvikkeiden ja
elaintuotteiden vienti jaa selvasti tuontia pienemmaksi. Juomien ja tupakan
osalta Pohjois-Makedonia on nettovieja. Naiden osuus kokonaistuonnista oli
vajaa kaksi prosenttia ja kokonaisviennista lahes kolme prosenttia. (United Na-
tions ei pvm.)
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Naudanliha, sokeri ja viini ovat tullietuuskiintion sovelluksen kohteena myds
Pohjois-Makedonian ja EU:n valisessa vakaus- ja assosiaatiosopimuksessa.
Vastaavasti kaikki EU:sta Pohjois-Makedoniaan vietdvat maataloustuotteet ei-
vat ole taysin tullittomia, mutta niille myénnetaan alennuksia Pohjois-Make-
donian perustullitasosta. EU:n ja Pohjois-Makedonian valinen maatalouselin-
tarvikekauppa on selvasti EU:n hyvaksi ylijadmainen, ja siihen sisaltyy erityi-
sesti lihan, maitotuotteiden ja elavien eldinten vientid EU:sta seka hedelmien,
vihannesten, viinin ja tupakan tuontia Pohjois-Makedoniasta. (Euroopan
komissio 2025b.)

7.4 Pohjois-Makedonian mahdollinen EU-jasenyys
ja CAP

Pohjois-Makedonian maataloussektori on alueellisesti merkittdva Lansi-Balka-
nin mittakaavassa, mutta tuotanto on paaosin kotitarvepainotteista ja tilakoot
ovat pienid. Kasvintuotanto, erityisesti viljat, vihannekset, perunat, rypaleet ja
tupakka, muodostaa suurimman osan tuotannosta, kun taas elaintuotanto kes-
kittyy maidon ja sianlihan tuotantoon. Vuonna 2024 maataloussektori tydllisti
noin 8,7 prosenttia maan tydvoimasta, mika on verrattain pieni osuus suh-
teessa useimpiin muihin Lansi-Balkanin maihin. Maatalous kattaa kuitenkin
huomattavan osan maan pinta-alasta ja merkittdvan osuuden bruttokansan-
tuotteesta. Ulkomaankaupassa maa on maataloustuotteiden osalta nettotuojan
asemassa, mutta tietyissa tuoteryhmissa — kuten vihanneksissa, hedelmissa,
viinissa ja tupakassa — Pohjois-Makedonia on EU-markkinoilla nettovieja.

EU:n ja Pohjois-Makedonian valinen vakautus- ja assosiaatiosopimus mahdol-
listaa suurimman osan maataloustuotteista tullittoman kaupan, mika tarjoaa
pohjan tuotannon ja viennin kehittamiselle EU-markkinoille. Rakenteellisten
haasteiden ja pienten tilakokojen perusteella Pohjois-Makedonia olisi todenna-
koisesti yhteisessa maatalouspolitikassa nettosaaja, erityisesti maaseudun ke-
hittdmis- ja investointitoimenpiteiden osalta. Pohjois-Makedonia hyétyisi tuo-
tannon tehostamisesta, tilakoon kasvattamisesta ja tuottavuuden parantami-
sesta, mutta maan markkinaosuus EU:ssa jaisi alkuvaiheessa hyvin va-
haiseksi. Pitkalla aikavalilla jasenyyden myo6ta maa voisi integroitua syvemmin
EU:n maatalousmarkkinoihin ja sopeutua niiden kilpailuolosuhteisiin seka hyo-
dyntada CAP:n tarjoamia rahoitus- ja kehittdmisvalineita.
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8 Serbia

Serbia haki jasenyytta joulukuussa 2009, ehdokasmaaksi se nimettiin maalis-
kuussa 2012 ja jasenyysneuvottelut alkoivat kesakuussa 2013. Serbia on
melko hitaasti edistanyt EU:n yhteisen maatalouspolitiikan hallinto- ja valvonta-
jarjestelman kehittamista, maaseudun kehittdmisen osalta IPARD Il-ohjelman
toimeenpano ei ollut taysimaaraista, kuten myds IPARD lll-ohjelman edistymi-
nen on ollut rajallista (European Commission 2025i).

8.1 Vaesto- ja elinkeinorakenne

Serbian arvioitu vakiluku vuonna 2024 oli 6,6 miljoonaa, ja heistd kaupunkimai-
silla alueilla asui noin 4 miljoonaa ja maaseutumaisilla alueilla 2,5 miljoonaa.
Tama suhde on selvasti erilainen kuin esimerkiksi Bosnia ja Hertsegovinassa.
Vuonna 2024 yli 15-vuotiaista tyéllisia oli noin 55 prosenttia, maaseutumaisten
aleuiden tyollisyysasteen ollessa hieman korkeampi kuin kaupunkimaisilla alu-
eilla. (Statistical Office of the Republic of Serbia 2025; ILO 2025b.)

Serbia on Lansi-Balkanin merkittdvin maataloustuotteiden tuottaja, vaikka
maatalouden osuus BKT:sté oli vuonna 2024 vain 3,2 prosenttia. Sektorin ta-
loudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys on kuitenkin huomattava, silla l1ahes
viidennes tydllisista tydskenteli maataloudessa vuonna 2024 ja maataloustuot-
teiden vienti on maarallisesti merkittavaa. (Our World in Data 2025; ILO
2025b.)

Kaytdssa olevan maatalousmaan maara Serbiassa oli lahes 3,4 miljoonaa
hehtaaria vuonna 2023. Tdma on ldhes 40 prosenttia Serbian kokonaispinta-
alasta, mika tekee Serbiasta selvasti maatalousvaltaisemman maankaytoéltaan
kuin esimerkiksi Bosnia ja Hertsegovinan tai Montenegron. Peltoala on yli 2,6
miljoonaa hehtaaria. Lisaksi pysyvia nurmia ja laitumia on noin 0,55 miljoonaa
hehtaaria, ja pysyvia viljelykasveja, kuten hedelma- ja viinitarhoja on noin 0,21
miljoonaa hehtaaria. Suurin osa viljelyalasta kohdistuu maissin, vehnan, spel-
tin ja Oljykasvien tuotantoon. (Eurostat 2025a.)

8.2 Maataloustuotanto

Serbia toimii Lansi-Balkanin maataloustuotannon keskeisena veturina ja tuot-
taa merkittavia maaria viljakasveja, oljykasveja ja hedelmia. Viljantuotanto on
maan maatalouden kulmakivi. Esimerkiksi vuonna 2023 vehnaa korjattiin noin
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3,45 miljoonaa tonnia ja maissia noin 6,63 miljoonaa tonnia. Nama maarat te-
kevat Serbiasta merkittavan viljan viejan lahialueille. Tuotantomaariltdan Ser-
bia on myds merkittava punajuuren (yli 2 milj. tonnia) ja 6ljysiemenkasvien (yli
1,3 milj. tonnia) tuottaja. Tuoreiden kasvisten osuus jaa kuitenkin samalle ta-
solle kuin esimerkiksi Pohjois-Makedonialla. Muita tarkeitd kasveja ovat pe-
runa ja soija. Soijan tuotanto onkin Serbiassa merkittdvan suurta verrattuna
jopa koko EU:n tuotantoon. Hedelmista ja vihanneksista merkittdvimpia ovat
omenat, paprikat, tomaatit, marjat ja rypaleet. (Eurostat 2025a.)

Serbian kotieldintuotanto on melko suurta. Tasta huolimatta sen suhteellinen
koko kasvintuotantoon nahden on pienempaa kuin esimerkiksi Suomessa. Si-
anlihantuotannon osuus koko lihantuotannosta on yli puolet. Maidontuotanto
oli vuonna 2023 yhteensa 1 321 miljoonaa litraa. Sikatalous oli my6s tuotoksen
perusteella tarkein kotieldintuotannon muoto, silld naudanlihan tuotanto jai hie-
man yli 40 prosenttiin sianlihan tasosta ja siipikarjan tuotanto noin neljannek-
seen. (Statistical Office of the Republic of Serbia ja Gavrilovic 2024; FAOSTAT
2025a.)

8.3 Ulkomaankauppa

Myds Serbialla on EU:n kanssa vakautus- ja assosiaatiosopimus, joka mahdol-
listaa vapaan kaupan Serbiasta EU:hun lukuun ottamatta naudanlihaa, sokeria
ja viinia. EU:n vienti Serbiaan on rajoitetumpaa. Serbia eroaa monista muista
ehdokasmaista siina, ettd se on ollut maataloustuotteiden nettovieja useina
vuosina. Maan viljava peltoala ja kehittynyt elintarviketeollisuus mahdollistavat
sen, etta tietyissa tuoteryhmissa vienti ylittda tuonnin. Serbian viennin vahvuu-
det ovat viljat, oljykasvit ja hedelmat. Serbia vie suuria maaria maissia ja veh-
naa (esimerkiksi EU-maihin, Iahialueille kuten Bosnia ja Hertsegovinaan seka
maailmanmarkkinoille). Serbialla onkin ylijgdmainen kauppatase EU:n kanssa
maatalous- ja elintarviketuotteissa. (European Commission 2025b.)

Serbian kokonaisvienti oli vuonna 2023 noin 28,6 miljardia euroa ja tuonti noin
36,8 miljardia euroa, mika merkitsi noin 8,2 miljardin alijgdmaa. Elintarvikkei-
den ja elavien eldinten osuus kokonaistuonnista oli seitseman prosenttia ja
osuus kokonaisviennista jopa 11 prosenttia. Elintarvikkeiden ja eldinten merkit-
tava osuus Serbian suuresta kokonaisviennista kertoo vahvasta maataloustuo-
tannosta. Tarkeimpia vientituotteita ovat vihannekset ja hedelmat seka viljat ja
viljatuotteet. Nama kattavat yli puolet kaikesta elintarvikkeiden ja elainten vien-
nista. Myds elaintenrehut ovat merkittavia vientituotteita. Serbia onkin selvasti
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nettovieja kaikissa kolmessa edelld mainitussa kategoriassa. Juomissa ja tu-
pakassa Serbian viennin arvo on yli kaksinkertainen verrattuna tuontiin. Luo-
kan osuus kokonaisviennista on alle nelja prosenttia. (United Nations ei pvm.)

8.4 Serbian mahdollinen EU-jasenyys ja CAP

Serbian maataloussektori on Lansi-Balkanin suurin ja merkittavin seka pinta-
alaltaan etta tuotantomaariltdan. Vaikka maatalouden osuus BKT:sta on koh-
tuullinen, lahes viidesosa tydssakayvista saa elantonsa sektorilta. Viljavat pel-
toalat ja kehittynyt elintarviketeollisuus tekevat Serbiasta huomattavan maata-
lousviennin harjoittajan. Tuotanto painottuu viljaan, dljykasveihin, hedelmiin ja
tuoreisiin kasviksiin. Elaintuotannossa keskeisia ovat sianliha, siipikarja ja mai-
totuotteet.

Serbia toimii jo nyt alueellisena maatalousviennin veturina. EU:n ja Serbian va-
linen vakautus- ja assosiaatiosopimus mahdollistaa laajamittaisen vapaakau-
pan, ja useissa tuoteryhmissa, kuten viljassa ja dljykasveissa, Serbia on EU:n
markkinoilla nettovieja. EU-jasenyys ja CAP:n taysimaarainen soveltaminen tu-
kisivat tuotannon modernisointia, tilakoon kasvua, tuottavuuden paranemista ja
kestavan maatalouden kehittdmista. Vaikka CAP-vaikutukset EU:n kokonais-
markkinoihin jaisivat suhteellisesti rajallisiksi, Serbian liittyminen vahvistaisi vil-
jan ja dljykasvien tarjontaa ja viennin volyymia EU:ssa, mika tekee siitd Lansi-
Balkanin keskeisimman CAP-ehdokkaan.
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9 Ehdokasmaiden maatalouden
vaikutukset EU:n maatalouteen

Tassa luvussa kootaan yhteen Lansi-Balkanin maiden ja Moldovan maatalou-
den rakenteellinen merkitys Euroopan unionille seka pohditaan maiden EU-ja-
senyyden kahta keskeista vaikutusta unionin maataloussektoriin. Ensinnakin
tarkastellaan vaikutuksia maatalous- ja elintarvikemarkkinoiden toimintaan ja
kilpailuolosuhteisiin, ja toiseksi vaikutuksia EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
(CAP) rakenteeseen, toimeenpanoon ja rahoitukseen. Vaikutukset eivat ole
yhtenaisia, silla tarkasteltavat maat eroavat merkittavasti toisistaan maatalou-
den koon, tuotantorakenteen ja markkinaintegraation asteen osalta. Analyy-
sissa hyddynnetaan joiltakin osin myds Ukrainaa (ks. Niemi ja Arovuori 2025)
vertailukohteena, vaikka se ei ole tdman raportin varsinainen tarkastelumaa.

9.1 Maatalouden rakenteellinen merkitys
ehdokasmaissa

Tarkastellut Lansi-Balkanin viisi maata — Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia — seka EU:n itaisiin kumppanuus-
maihin lukeutuva Moldova eroavat merkittavasti toisistaan maatalouden raken-
teen, vaestorakenteen, tyodllisyyden osalta (Taulukko 2). CAP:n soveltaminen
naihin maihin vaikuttaisi paaosin tuotannon modernisointiin, tilakoon kasvatta-
miseen, tuotannon laadun parantamiseen ja markkinakelpoisuuden vahvista-
miseen.

Kuuden tarkastellun ehdokasmaan maatilojen yhteenlaskettu maara on yli
kaksi miljoonaa, mutta ajantasaiset tilastotiedot puuttuvat useista maista. Maa-
tilojen maara on huomattavan suuri Moldovassa, noin 900 000 maatilaa. Alba-
nia seka Bosnia ja Hertsegovina ovat pienid maatalousmaita, joissa maatalous
on merkittava tyollistaja, mutta tuottavuus matala. Maatilojen maara on merkit-
tavan suuri molemmissa maissa, yli 300 000 maatilaa.

Ukrainan maatalouden rakenne poikkeaa merkittavasti tarkastelluista ehdokas-
maista. Ukrainassa vallitsevana maatilamuotona ovat maatalousyhtiét, joita on
lukumaaraisesti vain vahan mutta joiden keskimaarainen peltopinta-ala on erit-
tain suuri verrattuna EU:n keskiarvoon ja muihin ehdokasmaihin.

Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT) eroaa olennaisesti EU 27 -
keskiarvosta tarkastelluissa maissa. EU:ssa maataloussektorin osuus BKT:sta
on keskimaarin vain 1,6 prosenttia ja tyollisyydesta 3,2 prosenttia. Albaniassa
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maatalouden osuus BKT:sta on merkittavasti suurempi kuin Lansi-Balkanin
muissa maissa, yli 15 prosenttia. Moldovassa ja Ukrainassa osuus on yli 7 pro-
senttia. Montenegron maatalous on sita vastoin taloudellisesti pieni osa
BKT:t&, noin 3,5 prosenttia.

Maatalouden osuus tyéllisista ylittdd kymmenen prosenttia kaikissa tarkaste-
luissa maissa, paitsi Montenegrossa ja Pohjois-Makedoniassa. Albaniassa ja
Moldovassa maatalouden osuus tydllisistd on huomattavan suuri, yli 30 pro-

senttia.

Maatilojen keskikoko on tarkastelluissa maissa pieni (2—9 ha) verrattuna EU:n
keskiarvoon (18 ha), ja Suomen keskimaaraiseen tilakokoon (54 ha). Poik-
keuksena ovat Ukrainan maatalousyhtiét, joiden keskimaarainen tilakoko on
suuri, tilakokotietojen vaihdellen kuitenkin eri tilastolahteissa.
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Taulukko 2. Maatalouden merkitys tarkastelussa olleissa EU-ehdokasmaissa,
Ukrainassa, Suomessa ja EU 27-maissa.

Maal/alue Asukasluku Maatilojen Alueen maa- Maatalou- Maatalou-
2024 maara (las- tilojen kes- den osuus den osuus
kentavuosi) kikoko (ha)® BKT:sti tyollisista,
2024 prosenttia
(vuonna)
Albania 2 390 942 351 605 3,4 15,5 32,3 (2023)
(2013)
Montenegro 623 680 26 711 (2024) | 9,3 3,5 4,5 (2023)
Pohjois-Make- 1826 247 178 125 7.1 6,1 8,7 (2024)
donia (2016)
Serbia 6 605 168 508 325 6,7 3,2 18,6 (2024)
(2023)
Bosnia ja 3417 089 363 394 4,8 4,5 17,6 (2023)
Hertsegovina (2013)
Moldova 2 423 287 902 214 2,7 7,1 50,8 (2024)
(2011)
Ukraina 37 860 221 29 6314 (2022) - 7,1 14,1 (2021)
Yksityiset maat
Maatalousyhtiot
Suomi 5603 851 40 968 (2023) | 53,6 2,5 3,3 (2024)
EU 27 449 309 618 9 067 300 17,8 1,6 3,2 (2025)
(2020)

3 Laskettu kaytossa oleva maatalousmaa maatilojen laskentavuonna jaettuna maatilo-

jen maaralla
4 Lukumaara Ukrainan rekisteroidyistéd maatalousyrityksista, jotka viljelivat maata

vuonna 2022, ja joiden osuus tuotannon arvosta oli 68 %. Taman lisaksi Ukrainassa
arvioidaan olevan noin 3—4 miljoonaa pienta rekisterdimatonta maaseututaloutta, jotka
vastasivat 32 prosentista maan tuotantoa (State Statistics Service of Ukraine 2025).
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BKT-osuuksien ldhde: Our World in Data 2025. Maatilojen maéréa: State Statis-
tical Office 2019; Martinovska ym. 2021; Montenegro Statistical Office 2025;
Statistical Office of the Republic of Serbia 2024; FAOSTAT 2025c; Eurostat
2026; Institute of Statistics ei pvm. Keskipinta-ala itse laskettu kayttéen lah-
teend: Eurostat 2025a; FAOSTAT 2025b. Asukasluku ldhde: Eurostat 2025c;
World Bank 2026. Osuus tyéllisista ldhde: ILO 2025a.

9.2 Laajentumisen vaikutukset EU:n maatalous- ja
elintarvikemarkkinoihin

Kokonaisuutena Lansi-Balkanin maiden ja Moldovan liittyminen EU:hun ei to-
dennakoisesti aiheuttaisi merkittavaa hairiéta EU:n maatalous- ja elintarvike-
markkinoille. Valtaosa alueen maista on maataloustuotannon volyymiltaan pie-
nia EU:n mittakaavassa, ja niiden maatalous- ja elintarvikeviennilla on jo nykyi-
sin paaosin tulliton pddsy EU:n markkinoille. Poikkeuksena voidaan pitdad Mol-
dovaa, jonka viljan ja 6ljykasvien tuotanto on alueellisesti merkittdvaa. Sen
markkinavaikutukset kohdistuisivat erityisesti viljamarkkinoihin, mutta kokonai-
suutena vaikutukset jaisivat EU:n mittakaavassa rajallisiksi.

Taysjasenyys poistaisi myds jaljella olevat terveys- ja kasvinsuojeluun liittyvat
tuontirajoitukset, mika voisi vauhdittaa erityisesti lihan, maidon ja muiden elain-
peraisten tuotteiden vientia ehdokasmaista EU:hun. Samalla liittyminen edel-
Iyttda ehdokasmailta EU:n elintarviketurvallisuus-, ymparistdonsuojelu-, torjunta-
aine-, eldinten hyvinvointi- ja ulkomaankauppasaantelyn noudattamista, mika
voi nostaa tuotantokustannuksia. (Matthews 2024.)

Ehdokasmaiden maataloussektorin tuottavuus ja teknologinen taso on selvasti
EU:n keskiarvoa matalampia, ja maiden valilla on huomattavia rakenteellisia
eroja. Tdma heijastaa taloudellisen kehityksen heikompaa tasoa, investointien
puutetta, markkinoille paasyn rajoitteita seka heikkoa tuottavuutta. (Jankowska
ja Hlavsa 2025.) Vain harvoilla ehdokasmailla talla hetkelld on edellytyksia
laaja-alaiseen kilpailukykyyn EU:n markkinoilla. Tietyilla tuoteryhmilla on kui-
tenkin selkeda potentiaalia asemansa vahvistamiseen, erityisesti viljan tuotan-
nossa Moldovalla ja Ukrainalla. Markkinavaikutukset painottuisivat todennakoi-
simmin tuoreisiin hedelmiin ja vihanneksiin, viiniin, tupakkaan seka erikoistuot-
teisiin.
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Lansi-Balkanin maat ovat keskenaan hyvin erilaisia luonnonolosuhteiltaan,
mika vaikuttaa merkittdvasti maiden kilpailukykyyn maataloudessa. Vuoristoi-
set ja maantieteellisesti pirstoutuneet alueet rajoittavat tuotantoa erityisesti
Montenegrossa seka Bosnia ja Hertsegovinassa, mika heikentaa tuotantoka-
pasiteettia ja skaalaetujen saavuttamista. Moldova ja Ukraina poikkeavat tasta:
niiden maapera on paaosin hedelmallista ja tuotanto-olosuhteet ovat suotui-
sammat, mika vahvistaa erityisesti kasvituotannon kilpailukykya.

Viljamarkkinoilla keskeisimmat toimijat ovat Moldova ja Serbia, jotka hallitsevat
alueen viljantuotantoa ja -vientida. Molemmat ovat selvasti ylijagamaisia viljan ul-
komaankaupassa, ja viljantuotanto muodostaa niiden maatalouden kilpailuky-
vyn ytimen. Ukraina ja Serbia ovat vahvoja kasvintuottajamaita, silla yli 85 pro-
senttia niiden kokonaistuotannosta perustuu kasvintuotantoon. Myds Pohjois-
Makedoniassa ja Moldovassa kasvintuotannon osuus ylittda 70 prosenttia.
Moldova erottuu lisdksi auringonkukan tuotannossa, mika vahvistaa sen ase-
maa kasvinviljelysektorilla. (Jankowska ja Hlavsa 2025.)

Hedelma- ja vihannestuotanto on toinen tarkasteltujen maiden merkittava vah-
vuus. Albania, Pohjois-Makedonia, Moldova ja Serbia ovat nettoviejia naissa
tuoteryhmissa, ja niiden tuotannolla on potentiaalia vahvistaa kilpailuase-
maansa EU-markkinoilla. Vihannestuotannossa maiden valilla on kuitenkin
suuria eroja. Albanian ja Pohjois-Makedonian tuotanto on suhteellisen merkit-
tavaa, kun taas Montenegron tuotanto jaa vahaiseksi. Montenegro tunnetaan
perinteisesti hedelmatuotannostaan, vaikka sen merkitys on viime vuosina hei-
kentynyt tuotantorakenteen muuttuessa ja painopisteen siirtyessa viljantuotan-
toon.

Kotieldintuotannossa maiden valilld on suuria eroja. Maidontuotanto on va-
haisintda Moldovassa, missa tuotanto perustuu pieniin tiloihin ja tehokkuutta ra-
joittavat rehun saatavuusongelmat, eldintaudit ja heikko eldinaineksen jalos-
tusaste maidontuotannossa seka rajoittunut paasy markkinoille. Maidontuo-
tanto on ollut laskusuunnassa useissa maissa, kuten Albaniassa, Bosnia ja
Hertsegovinassa, Pohjois-Makedoniassa, Montenegrossa ja Ukrainassa.

Lihantuotannossa naudanliha on useimmissa tarkastelluissa ehdokasmaissa
keskeisin tuotantosuunta, ja tuotanto perustuu paaosin pienimuotoiseen tilara-
kenteeseen. Pohjois-Makedoniassa ja Moldovassa tuotanto on kuitenkin va-
haistd maatalousmaan rajallisuuden seka ilmasto- ja politiikkatekijdiden vuoksi.
Pohjois-Makedonia onkin selvasti tuontiriippuvainen naudanlihassa. Siipikar-
janlihantuotanto on kasvanut useimmissa maissa Albaniaa lukuun ottamatta,
mutta tuotanto on edelleen vahaisinta Pohjois-Makedoniassa.
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Kokonaisuutena ehdokasmaiden liittymisen markkinavaikutukset kohdistuisivat
tuotekohtaisesti ja alueellisesti rajattuihin segmentteihin sen sijaan, etta ne
muuttaisivat EU:n maatalousmarkkinoiden kokonaisrakennetta. Kilpailupaineet
kohdistuisivat erityisesti viljaan, 6ljykasveihin seka hedelma- ja vihannessekto-
riin, mutta useimpien maiden rajallinen tuotantokapasiteetti ja rakenteelliset
haasteet hillitsisivat vaikutusten laajuutta. Laajentumisen merkitys olisi siten
enemman rakenteellinen ja pitkan aikavalin kehitykseen liittyva kuin lyhyella ai-
kavalilla markkinoiden tasapainoa horjuttava.

Taulukko 3. Erédiden maataloustuotteiden tuotantomd&érien prosenttiosuus Eu-
roopan unionin (27) tuotantoméaristéd vuonna 2023.

Tuote Lansi-Balkan Moldova Ukraina Suomi
ehdokasmaat

Naudanliha 1,9 <0,1 4,0 1,3
Sianliha 1,6 0,1 3,1 0,8
Siipikarjanliha 1,7 0,4 10,0 1,1
Maidontuotanto 2,0 0,1 4.7 1,4
Vehna 3,3 1,2 16,2 0,6
Ohra 1,7 0,5 11,6 2,3
Maissi 13,2 2,2 50,8 0
Soija 22,0 1,3 165,7 0
Tupakka 37,2 0,3 2,5 0
Vesimelonit 16,9 1,1 7,8 0

L&hde: Eurostat 2025a ja FAOSTAT 2025a.

9.3 Vaikutukset yhteiseen maatalouspolitiikkaan

Lansi-Balkanin maiden ja Moldovan liittymisen merkittavimmat vaikutukset
kohdistuisivat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) toimeenpanoon ja ra-
hoitukseen. Useimmissa maissa maatalouspolitiikkaa on jo uudistettu painot-
taen elintarviketurvallisuutta, ymparistonsuojelua, maaseudun kehittamista
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seka markkinalahtdisyytta ja kilpailukykya. Taysjasenyys merkitsisi kuitenkin
siirtymista EU:n saantely- ja tukijarjestelmaan, mika edellyttaisi hallinnollista,
institutionaalista ja tuotannollista sopeutumista ehdokasmaissa.

Ehdokasmaiden maatalouden rakenteet poikkeavat olennaisesti nykyisten ja-
senmaiden keskiarvoista. Tilakoot ovat pienia, tuotanto on tyévoimavaltaista ja
maatalouden osuus tyollisyydestd on monissa maissa korkea suhteessa tuo-
tannon arvoon. Nama rakenteelliset piirteet viittaavat siihen, ettda maat olisivat
CAP:ssa todennakoisesti nettosaaijia, erityisesti suorien tulotukien ja maaseu-
dun kehittdmis- ja investointirahoituksen rahoituksen kautta, kuten investoin-
neissa maatalouden modernisointiin ndissa maissa. Rahoituksella olisi keskei-
nen merkitys maatalouden modernisoinnissa, tuotantoteknologian uudistami-
sessa, infrastruktuurin parantamisessa ja tuottavuuden kasvattamisessa. Mer-
kittavat tulonsiirrot kanavoituisivat sekd CAP:n ettd koheesiopolitiikan rahas-
toista (Mathews 2024).

CAP:n toimeenpano edellyttda toimivia hallinnollisia rakenteita. Uusien jasen-
valtioiden tulisi perustaa ja akkreditoida maksajavirastot, ottaa kayttdon pinta-
alaperusteisten tukien hallinnointiin tarvittavat tietojarjestelmat seka varmistaa
valvonta- ja seurantamekanismien toimivuus. Naiden jarjestelmien rakentami-
nen ja yllapito voi muodostaa merkittdvan institutionaalisen haasteen, erityi-
sesti maissa, joissa hallinnollinen kapasiteetti on viela rajallinen.

Tutkimuskirjallisuudessa arviot tulevan laajentumisen vaikutuksista CAP-bud-
jettiin vaihtelevat huomattavasti kaytetyista oletuksista, menetelmista ja tarkas-
telukehyksesta riippuen. Nykyisen rahoituskauden (2021-2027) saantoéihin pe-
rustuvissa arvioissa Lansi-Balkanin ja Moldovan liittymisen kustannuksiksi
CAP:lle on esitetty noin 4—6 miljardin euron lisdysta vuositasolla. Council Sec-
retariat (Matthews 2024) arvioi Lansi-Balkanin, Georgian ja Moldovan liittymi-
sen kustannuksiksi CAP:lle noin 4,4 miljardia euroa, kun taas Ukrainan osalta
vastaava lisays olisi 13,8 miljardia euroa.

Lindner ym. (2023) puolestaan arvioivat, ettd kuuden tarkastellun maan (Mol-
dova, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonia, Montenegro, Albania ja
Serbia) taysjasenyys merkitsisi yhteensa noin 5,8 miljardin euron vuotuisia li-
samenoja. Laskelma perustuu vuoden 2021 tietoihin ja tuolloin voimassa ollei-
siin monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) saantdihin.

Toisaalta Rant ym. (2020) esittavat selvasti korkeampia arvioita ja arvioivat
pelkastaan Lansi-Balkanin CAP-kustannukseksi jopa 11,3 miljardia euroa. Erot
kuvastavat erityisesti epavarmuutta suorien tukien tasosta, mahdollisista siirty-
makausista seka siitd, missa maarin nykyisia jasenmaita koskevia tukitasoja
sovellettaisiin uusiin jasenvaltioihin. Mikali uusille jasenmaille mydnnettaisiin
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taysi tukitaso ilman asteittaista kayttdédnottoa, budjettivaikutukset olisivat olen-
naisesti suuremmat kuin vaiheittaisessa mallissa.

EU:n talousarvio tarjoaa merkittavia kannustimia Lansi-Balkanin maille, joiden
talous on selvasti EU-maita heikompi ja maatalousvaltaisempi. Alueen raken-
teelliset piirteet tekevat siitd todennakdisen nettosaajan jasenyyden jalkeen, ja
koheesio- ja maaseuturahoitus voi tukea kehitysta, vaikka varojen hyédynta-
mista rajoittavat erityisesti kaksi tekijaa. Ensimmainen rajoittava tekija on uu-
sien EU-jasenvaltioiden kyky hyddyntaa EU-varoja. EU-politiikkojen toimeen-
panoon tarvitaan riittavat institutionaaliset rakenteet ja henkildstéresurssit. Toi-
nen Lansi-Balkanin maiden EU-integraatiota rajoittava tekija liittyy EU-jasenyy-
den hyoétyjen epavarmuuteen. Hyodyt realisoituvat vasta liittymisprosessin on-
nistuneen paattymisen jalkeen, kun taas sopeutumiskustannukset syntyvat jo
valmisteluvaiheessa.

Jos liittyminen ajoittuisi seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen (MFF),
kokonaisvaikutus EU:n budjettiin riippuisi ratkaisevasti siita, kasvatetaanko
EU:n budjettia vai jaetaanko nykyisia varoja uudelleen. Arvioiden mukaan
Lansi-Balkanin maiden liittyminen vuonna 2030 lisaisi CAP-menoja suhteelli-
sen maltillisesti, noin neljalla miljardilla eurolla, samalla kun koheesiomenot
kasvaisivat (+15 miljardia euroa). Osa lisdyksestd kompensoituisi liittymista
edeltavan rahoituksen (pre-accession) poistumisella (-13 miljardia euroa). Li-
sana ovat kohdentamattomat menot (+6 miljardia euroa). Mikali EU:n koko-
naisbudjettia ei kasvatettaisi, lisimenot merkitsisivat kaytannéssa varojen uu-
delleenjakoa. Talldin nykyiset EU-27-jasenvaltiot menettaisivat koheesiorahoi-
tusta arviolta noin 9 miljardia euroa ja CAP-rahoitusta 8,5 miljardia euroa vuo-
sina 2028-2034 (ks. esim. Rubio 2024)

Kokonaisuutena laajentumisen vaikutukset CAP:iin olisivat ennen kaikkea bud-
jettirakenteellisia ja institutionaalisia. Endokasmaat olisivat todennakoisia net-
tosaajia, ja CAP:n painopiste siirtyisi entistda enemman rakennekehityksen, mo-
dernisoinnin ja maaseudun elinvoimaisuuden tukemiseen. Samalla laajentumi-
nen lisaisi paineita tarkastella CAP:n rahoituksen kohdentamista ja tukitasojen
oikeudenmukaisuutta nykyisten ja uusien jasenvaltioiden valilla.
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10 Pohdinta

Lansi-Balkanin maat seka Moldova ovat monelle eurooppalaiselle edelleen
varsin tuntemattomia. Naiden maiden mahdollinen EU-jasenyys muuttaisi kui-
tenkin unionin rakennetta monella tavalla. Euroopan unionin vaesto kasvaisi,
maatalousmaan maara lisaantyisi ja maataloustuotannon kokonaisvolyymi
kasvaisi. Samalla unionin sisdinen kehityserojen kirjo laajenisi, silla useissa
ehdokasmaissa maatalous tydllistdd huomattavan suuren osan vaestosta, tila-
koot ovat pienia ja tuottavuus alhainen. Tama merkitsisi myds sita, etta tulo- ja
alueelliset kehityserot tulisivat nykyista nakyvammin osaksi unionin maatalous-
ja aluepolitiikan kokonaisuutta.

Mahdollinen laajentuminen edellyttaisi siten myos EU:n yhteisen maatalouspo-
litiikan tavoitteiden ja valineiden tarkastelua uudessa mittakaavassa. Ehdokas-
maiden maatalouden rakenteelliset erot — pienista perhetiloista Ukrainan kal-
taisiin suurtilarakenteisiin — sekad maiden valiset ja siséiset poliittiset jannitteet,
institutionaaliset heikkoudet ja korruptioriskit muodostavat merkittavia haas-
teita integraatiolle. Samalla on huomattava, ettd EU on kuitenkin jo ennen ja-
senyytta sitoutunut tukemaan ehdokasmaita huomattavin taloudellisin ja insti-
tutionaalisin panostuksin maiden pyrkimyksissa EU:n jaseniksi. Naiden toimien
tavoitteena on vahvistaa maataloussektorin modernisaatiota, hallintokykya ja
markkinaintegraatiota.

Pitkalla aikavalilla laajentumisen keskeisin merkitys liittyy alueellisten jannittei-
den lieventamiseen, taloudellisen ja institutionaalisen kehityksen tukemiseen
seka eurooppalaisen integraation vahvistamiseen. Nain ollen laajentumisen
vaikutukset ulottuvat maataloussektoria laajemmalle, koskien koko unionin ta-
loudellista, poliittista ja alueellista kehitysta.
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