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Tiivistelmä 
Tässä raportissa tarkastellaan, mitä Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Moldo-
van, Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian mahdollinen EU-jäsenyys 
merkitsisi EU:n maatalousmarkkinoille ja yhteiselle maatalouspolitiikalle (CAP). 
Tarkastellut maat eroavat toisistaan huomattavasti maatalouden rakenteen, 
tuotannon, tilakoon ja markkinaorientaation osalta, mutta niitä yhdistävät maa-
talouden suuri merkitys työllisyydelle, pieni tilakoko ja nykyistä EU-keskiarvoa 
matalampi tuottavuus. 

Selvityksen perusteella useimpien tarkasteltujen ehdokasmaiden liittymisen 
markkinavaikutukset jäisivät EU:n mittakaavassa melko rajallisiksi, sillä niiden 
tuotantomäärät ovat pieniä ja monet maat ovat elintarvikkeiden nettotuojia. 
Suurempia vaikutuksia voisi kuitenkin syntyä tietyillä tuotemarkkinoilla, erityi-
sesti viljan, öljykasvien, hedelmien ja vihannesten kohdalla. 

Merkittävimmät vaikutukset kohdistuisivat EU:n yhteiseen maatalouspolitiik-
kaan. Ehdokasmaat olisivat todennäköisesti CAP:ssa nettosaajia, mikä lisäisi 
painetta sekä suorien tukien että maaseudun kehittämisrahoituksen kasvuun. 
Samalla jäsenyys edellyttäisi huomattavia hallinnollisia, institutionaalisia ja tuo-
tannollisia uudistuksia ehdokasmaissa. Kokonaisuutena laajentuminen olisi en-
nen kaikkea rakenteellinen ja pitkän aikavälin muutos, joka kytkeytyy maata-
louden ohella EU:n vakauteen, integraatioon ja alueelliseen kehitykseen. 

Asiasanat: EU:n laajentuminen, Balkanin alue, Moldova, maatalous, EU:n yhteinen maa-
talouspolitiikka 
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1 Johdanto 
Euroopan unioni (EU) on kasvanut perustamisvuodestaan 1951 lähtien kuu-
desta jäsenvaltiosta nykyiseen 27 jäsenvaltion kokonaisuuteen. Laajentuminen 
on ollut keskeinen osa unionin kehitystä ja sen poliittista sekä taloudellista in-
tegraatiota. Kiinnostus liittyä Euroopan unioniin jatkuu yhä: kymmenen ehdo-
kasmaata – kuusi Länsi-Balkanin maata, Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Ko-
sovo, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia, kolme itäistä naapuruus-
kumppanimaata Georgia, Moldova ja Ukraina sekä Turkki – hakevat jäse-
nyyttä. 

Euroopan unioniin liittyminen hyödyttää sekä uusia jäsenvaltioita että koko 
unionia vahvistamalla poliittista vakautta, taloudellista kasvua ja yhteisiä ar-
voja. Uusille jäsenmaille jäsenyys merkitsee oikeusvaltioperiaatteen ja demo-
kratian vahvistumista, vapaan liikkuvuuden mahdollisuuksia sekä pääsyä EU:n 
sisämarkkinoille ja rahoitusinstrumentteihin, jotka edistävät investointeja, alue-
kehitystä ja elämänlaatua. Samalla EU:n laajentuminen lisää taloudellista vau-
rautta ja markkinoiden kokoa, vahvistaa unionin kansainvälistä vaikutusvaltaa 
ja kulttuurista monimuotoisuutta sekä tukee rauhaa, turvallisuutta ja ihmisoi-
keuksien toteutumista Euroopassa. 

Tässä raportissa tarkastellaan EU:n maatalousmarkkinoiden ja maatalouspoli-
tiikan näkökulmasta, mitä jäsenmaaehdokkaiden liittyminen merkitsisi EU:lle ja 
mitä se toisaalta merkitsisi jäsenmaaehdokkaiden maataloudelle sekä miten se 
vaikuttaisi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) tulevaisuuteen. Tarkaste-
luun on valittu ne jäsenmaaehdokkaat, joissa liittymisneuvottelut ovat aktiivi-
sesti käynnissä Ukrainaa lukuun ottamatta: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, 
Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia. Ukraina ei ole mukana 
tässä selvityksessä, sillä sen EU:n liittymisen tarkastelua on tehnyt CAP2028-
hankkeen puitteissa Niemi ja Arovuori (2025). Georgian ja Turkin osalta neu-
vottelut ovat käytännössä pysähtyneet, ja Kosovon jäsenyysneuvottelut eivät 
ole käynnissä, koska se ei ole saavuttanut virallista jäsenmaaehdokkaan ase-
maa.  

Ehdokasmaiden tarkastelu on osa Maatilatalouden kehittämisrahaston (Ma-
kera) rahoittamaa tutkimushanketta ”Suomi EU:n maatalouspolitiikan tekijänä: 
politiikkavaihtoehdot ja niiden vaikutukset (CAP2028)”, jota Luonnonvarakes-
kus, Pellervon taloustutkimus PTT ja Reinu econ toteuttavat yhdessä vuosina 
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2024–2027. Tutkimushankkeen tavoitteena on kartoittaa poliittisen päätöksen-
teon tueksi muutospaineita ja suuntaviivoja tulevalle EU:n maatalouspolitiikan 
uudistukselle vuoden 2027 jälkeen. 

Raportti rakentuu seuraavasti. Luvussa 2 kuvataan lyhyesti EU:n jäsenyysneu-
vottelun vaiheet. Luvuissa 3–8 tarkastellaan kunkin ehdokasmaan maatalou-
den erityispiirteitä tuotannon ja kaupan osalta sekä analysoidaan mahdollisen 
liittymisen vaikutuksia EU:n maa- ja elintarviketalouden markkinoihin ja yhtei-
seen maatalouspolitiikkaan. Luku 9 kokoaa yhteenvedon ehdokasmaiden jäse-
nyyden vaikutuksista EU:n maataloudelle ja yhteiselle maatalouspolitiikalle, ja 
raportti päättyy tiiviiseen pohdintaan luvussa 10. 
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2 Euroopan unionin 
laajentumisprosessin vaiheet 

EU:n laajentumispolitiikka painottuu erityisesti Länsi-Balkanin alueeseen, jossa 
Kroatia liittyi ensimmäisenä uutena jäsenenä Euroopan unioniin heinäkuussa 
2013. Tällä hetkellä Länsi-Balkanin Albanialla, Bosnia ja Hertsegovinalla, Mon-
tenegrolla, Pohjois-Makedonialla ja Serbialla, itäisen kumppanuusmaan 
Georgialla, Moldovalla ja Ukrainalla sekä lisäksi Turkilla on ehdokasmaan 
asema. Liittymisneuvottelut ovat käynnissä Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, 
Moldovan, Montenegron, Pohjois-Makedonian, Serbian ja Ukrainan kanssa 
(ks. Taulukko 1). Näiden prosessien eteneminen määrittää EU:n tulevan laa-
jentumisen suunnan ja sen vaikutukset Euroopan vakauteen ja talouteen. (De 
Munter 2025.)  

Laajentumisen prosessi on kolmivaiheinen (European Union 2026). Ensimmäi-
sessä vaiheessa jäseneksi haluava maa jättää hakemuksen Euroopan unionin 
neuvostolle, joka pyytää Euroopan komissiota arvioimaan täyttääkö hakijamaa 
jäsenyyden edellytykset. Komission suosituksen perusteella neuvosto päättää, 
myönnetäänkö maalle ehdokasasema ja aloitetaanko viralliset liittymisneuvot-
telut. Päätös edellyttää kaikkien EU:n jäsenvaltioiden yksimielistä hyväksyntää. 

Toinen vaihe on jäsenyysneuvottelujen vaihe. Jäsenyysneuvottelujen aikana 
ehdokasmaa valmistautuu toimeenpanemaan EU:n lainsäädäntöä ja normeja. 
Komissio seuraa neuvottelujen ajan ehdokasmaan edistymistä näissä uudis-
tuksissa ja tiedottaa asiasta neuvostolle ja Euroopan parlamentille säännölli-
sillä raporteilla ja tiedonannoilla. 

Kolmannessa vaiheessa, kun neuvottelut on käyty, komissio antaa lausun-
tonsa siitä, onko ehdokasmaa valmis liittymään EU:n jäsenvaltioksi. Jos komis-
sio suosittelee, että jäsenmaa on valmis, valmistellaan liittymissopimus, jossa 
kerrotaan yksityiskohtaisesti maan EU-jäsenyyden ehdoista. Tämän jälkeen 
Euroopan komission, Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin on hyväk-
syttävä liittymissopimus, ennen kuin kaikki EU:n jäsenvaltiot ja ehdokasvaltio 
allekirjoittavat ja ratifioivat liittymissopimuksen. 
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Taulukko 1. EU:n jäsenyyttä hakeneet maat. Lähde: European Union 2026. 
 
 
Maa Hakemusvuosi Ehdokasasema 

myönnetty 
Neuvottelujen tila 

Albania 2009 2014 Aloitettu 2022 

Bosnia ja 
Hertsegovina 

2016 2022 Aloitettu 2024 

Georgia 2022 2023 Ei aloitettu 

Moldova 2022 2022 Aloitettu 2024 

Montenegro 2008 2010 Aloitettu 2012 

Pohjois-Make-
donia 

2004 2005 Aloitettu 2022 

Serbia 2009 2012 Aloitettu 2014 

Turkki 1987 1999 Aloitettu 2005, 
käytännössä 
pysähtyneet 

Ukraina 2022 2022 Aloitettu 2024 

Kosovo (potenti-
aalinen) 

2022 Ei myönnetty Ei aloitettu 

 
Ehdokasmaiden valmistautumiseksi EU-jäsenyyteen on luotu muun muassa 
rahoitusvälineitä sekä poliittisia ja taloudellisia suhteita edistäviä sopimuksia. 

Instrument for Pre‑Accession Assistance (IPA III) (EUR-Lex 2021) on Euroo-
pan unionin rahoitusväline, joka tukee EU:n ehdokas- ja mahdollisia ehdo-
kasmaita kaudella 2021–2027 osana unionin monivuotista rahoituskehystä ja 
laajentumispolitiikkaa. IPA-rahoitusväline on suunniteltu erityisesti Länsi-Balka-
nin maille ja Turkille. IPA III:n piiriin kuuluvat Albania, Bosnia ja Hertsegovina, 
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niIslanti1, Kosovo, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia ja Turkki. Välineen 
yleisenä tavoitteena on tukea näitä maita niiden valmistautuessa EU‑jäsenyy-
teen auttamalla niitä yhdenmukaistamaan lainsäädäntönsä, standardinsa, poli-
tiikkansa ja hallintokäytäntönsä EU-vaatimusten mukaisiksi. Rahoituksen 
avulla edistetään poliittisia, institutionaalisia, oikeudellisia, hallinnollisia, sosi-
aalisia ja taloudellisia uudistuksia, jotka ovat välttämättömiä jäsenyyskriteerien 
täyttämiseksi. 

IPA III:n erityistavoitteet keskittyvät oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja ih-
misoikeuksien vahvistamiseen sekä taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen 
edistämiseen. Väline tukee myös tehokkaan julkishallinnon ja hyvän hallintota-
van rakentamista, rakenteellisia uudistuksia sekä EU:n sääntöjen, standardien 
ja politiikkojen omaksumista eri sektoreilla. Lisäksi tavoitteena on tukea ilmas-
tonmuutoksen torjuntaa, ympäristönsuojelua ja siirtymää vähähiiliseen talou-
teen sekä vahvistaa alueellista yhteenkuuluvuutta ja rajat ylittävää yhteistyötä. 

IPA III sisältää yhteensä 20 temaattista painopistettä, jotka kattavat laajasti yh-
teiskunnallisia kehitystarpeita sukupuolten tasa-arvosta ja laadukkaasta työlli-
syydestä älykkääseen liikenteeseen, ympäristö- ja ilmastotoimiin sekä elintar-
vike- ja vesiturvallisuuden parantamiseen. Välineen toimeenpanossa korostuu 
johdonmukaisuus EU:n muiden sisäisten ja ulkoisten politiikkojen ja rahoitus-
ohjelmien kanssa, jotta saavutetaan synergiaa ja varmistetaan rahoituksen tu-
loksellisuus. IPA III toimii näin keskeisenä työkaluna EU:n laajentumisstrategi-
assa tukien kumppanimaiden vakaata, demokraattista ja kestävää kehitystä 
sekä niiden asteittaista lähentymistä EU:hun. 

EU on tehnyt vakautus- ja assosiaatiosopimukset Länsi-Balkanin maiden 
kanssa. Sopimus on osa EU:n vuonna 2000 lanseeraamaa niin sanottua va-
kautus- ja assosiaatioprosessia, jonka avulla EU tukee Länsi-Balkanin maita 
kohti demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, taloudellista kehitystä ja EU-lain-
säädäntöön sopeutumista. Sopimusten tavoitteena on vahvistaa poliittisia ja 
taloudellisia suhteita EU:hun, tukea vakautta ja uudistuksia alueella ja valmis-
tella maata mahdolliseen tulevaan EU-jäsenyyteen. Yksi sopimuksen keskei-
sistä piirteistä on kaupan ja taloudellisen integraation edistäminen EU:n ja eh-
dokasmaan kanssa. Tavoitteena on asteittainen vapaakauppa-alue EU:n ja so-
pimusmaan kanssa. EU myöntää sopimusmaalle helpomman pääsyn EU-

 
 
 
1 Islanti on mukana IPA III ‑välineessä, koska se oli ja on edelleen virallisesti EU‑ehdo-
kasmaa, eikä sen ehdokasmaa-asemaa ole virallisesti poistettu, vaikka jäsenyysneu-
vottelut on jäädytetty. IPA III sisältää kaikki ehdokasmaat säädöksen vahvistamishet-
kellä (2021), joten Islanti on mukana listassa. 
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markkinoille niin sanotun epäsymmetrisen kaupan vapauttamisen myötä. 
(EUR-Lex ei pvm.) 

Turkki on edelleen ehdokasmaa ja EU:n keskeinen kumppani. Huhtikuussa 
2024 annettujen Eurooppa-neuvoston päätelmien mukaisesti EU on edistänyt 
suhteita Turkkiin vaiheittain ja sitoutunut yhteisiin painopisteisiin. Kyproksen 
sovitteluneuvottelujen jatkaminen on keskeinen osa yhteistyötä. Samaan ai-
kaan lisääntyvät oikeustoimet oppositiohahmoja ja puolueita vastaan sekä 
useat muut pidätykset herättävät vakavaa huolta Turkin demokraattisten arvo-
jen noudattamisesta. Vaikka oikeusvaltioperiaatetta koskeva vuoropuhelu on 
edelleen keskeistä EU:n ja Turkin suhteissa, demokraattisten normien, oikeus-
laitoksen riippumattomuuden ja perusoikeuksien heikkenemiseen ei ole vielä 
puututtu. Liittymisneuvottelut Turkin kanssa ovat olleet pysähdyksissä vuo-
desta 2018 lähtien. (European Commission 2026.) 

Eurooppa-neuvosto totesi vuonna 2024, että Georgian EU-jäsenyysprosessi 
on tosiasiallisesti pysähtynyt. Sen jälkeen tilanne on heikentynyt jyrkästi, ja de-
mokratia on taantunut vakavasti oikeusvaltioperiaatteen nopeana rapautumi-
sena ja perusoikeuksien rajoituksina. Tähän sisältyy lainsäädäntö, joka rajoit-
taa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia, heikentää sananvapautta 
ja kokoontumisvapautta sekä rikkoo syrjimättömyyden periaatetta. Georgian 
viranomaisten on toteutettava kattavia ja konkreettisia toimia jäljellä olevien 
huolenaiheiden ja keskeisten uudistusten ratkaisemiseksi, joita tuetaan puolu-
eiden välisellä yhteistyöllä ja kansalaisvaikuttamisella EU:n arvojen mukaisesti. 
Joulukuussa 2024 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston päätelmien jälkeen ja 
Georgian jatkuvan taantumisen vuoksi komissio pitää Georgiaa ehdokas-
maana vain nimellisesti. Georgian viranomaisten on osoitettava päättäväistä 
sitoutumista suunnan kääntämiseen, jos he ovat halukkaita jatkamaan jäse-
nyysneuvotteluja EU:n kanssa. (European Commission 2025a.) 

Kosovo on pysynyt sitoutuneena kohti EU:n jäsenyyttä ja se on saanut laajan 
julkisen tuen. Kosovo ei ole saavuttanut jäsenmaaehdokasstatusta. Helmikuun 
2025 parlamenttivaalien jälkeinen toimielinten muodostamisen viivästyminen 
hidasti EU:hun liittyvien uudistusten etenemistä. Puolueiden välinen yhteistyö 
ja näiden uudistusten priorisointi on välttämätöntä, jotta Kosovo pääsee jatka-
maan EU:hun liittymiseen valmistautumista. Suhteiden normalisointi Serbiaan 
on edelleen olennainen osa Kosovon EU-jäsenyysnäkymiä. Komissio on val-
mis laatimaan lausunnon Kosovon jäsenyyshakemuksesta, jos neuvosto sitä 
pyytää. Komissio on toteuttanut ensimmäiset toimet poistaakseen asteittain 
Kosovon vastaiset toimenpiteet, jotka ovat olleet voimassa toukokuusta 2025 
alkaen. Seuraavat toimet edellyttävät jatkuvaa rauhoittumista pohjoisessa. Ko-
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missio aikoo jatkaa näiden toimenpiteiden purkamista edellyttäen, että paikal-
lishallinto siirtyy pohjoisessa hallitusti paikallisvaalien toisen kierroksen jälkeen 
ja tilanteen rauhoittuminen jatkuu. (European Commission 2025e.)  
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3 Albania 
Albania haki EU:n jäsenyyttä vuonna 2009. Sille myönnettiin ehdokasmaan 
asema 2014, ja Eurooppa-neuvosto hyväksyi neuvottelujen aloittamisen 
vuonna 2022.  

Albania on edistynyt merkittävästi EU-jäsenyysneuvotteluissa, erityisesti oi-
keuslaitoksen uudistuksessa ja korruption torjunnassa. Viimeisten neuvottelu-
kokonaisuuksien avaaminen on pitkällä, ja Albanialla on Euroopan komission 
mukaan mahdollisuus saavuttaa tavoitteensa neuvottelujen päättämisestä vuo-
teen 2027 mennessä (European Commission 2025d). 

Albania on kuitenkin edistänyt melko hitaasti yhteisen maatalouspolitiikan hal-
linto- ja valvontajärjestelmien valmistelua, kuten myös peltolohkorekisterin ra-
kentamista. Yhteisen markkinajärjestelyn (CMO) osalta tarvitaan myös lisätoi-
mia (European Commission 2025d). Albania on ottanut käyttöön liittymistä 
edeltävän maaseudun kehittämisohjelman IPARD III EU:n rahoituskaudella 
2021–2027, mutta sen käyttöönotosta huolimatta Albanian oma maatalouden 
ja maaseudun kehittämisohjelmarahasto (Agriculture and Rural Development 
Programme Fund, ARDPF) muodostaa selvästi tärkeimmän rahoituslähteen 
maatalouden ja maaseudun kehittämisen tukemisessa: sen osuus kokonaisra-
hoituksesta on noin 70 prosenttia, kun loput koostuvat IPARD-rahoituksesta ja 
muusta kansainvälisestä tuesta. (Martinovska Stojcheska ym. 2024.) 

3.1 Väestö- ja elinkeinorakenne 
Albanian väkiluku vuonna 2023 oli noin 2,8 miljoonaa. Työikäisen väestön työl-
lisyystilanne on hyvä; yli 15-vuotiaiden työllisyysaste on noussut 47,5 prosen-
tista 58,2 prosenttiin vuodesta 2010 vuoteen 2024 (Institute of Statistics 2025). 
Suuri osa Albanian väestöstä asuu maaseudulla, vaikka maaseudun väestö on 
vähentynyt kaupunkiin muuton myötä. Maatalous perustuu pienimuotoiseen 
perheviljelyyn, jolloin se on edelleen keskeinen toimeentulon lähde monille 
perheille ja paikallisyhteisöille. (Blanco ja Qorlazja 2024.) 

Maatalous on merkittävä osa Albanian taloutta. Vuonna 2024 maatalouden 
osuus maan bruttokansantuotteesta oli noin 15 prosenttia – selvästi korkeampi 
kuin Länsi-Balkanin naapurimaissa. Myös työvoimasta poikkeuksellisen suuri 
osa toimii maataloudessa; lähteestä riippuen arviolta 30–40 prosenttia albania-
laisista työllisistä saa toimeentulonsa maa- ja elintarviketaloudesta. On kuiten-
kin huomion arvoista, että Albanian maatalous kykenee tuottamaan vain noin 
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kolmasosan maassa tarvittavasta ruuasta. (Blanco ja Qorlazja 2024; Our 
World in Data 2025.) 

Albanian pinta-alasta yli kolmannes, noin miljoona hehtaaria, on maatalous-
maata, joista peltoa on yli puolet ja pysyvää nurmea 390 000 hehtaaria (Euros-
tat 2025b). Albanian maatalousmaan käyttöä varjostaa tehottomuus, ja tyypilli-
nen maatila on kooltaan vain noin hehtaarin, mikä rajoittaa koneellistamista ja 
mittakaavaetuja. Viljelyalat painottuvat tärkeimpiin ruokakasveihin: viljat, tuo-
reet vihannekset ja oliivit. Myös rehunurmiala on merkittävä. (Eurostat 2025a.) 
Maan ilmasto on yhdistelmä mannermaista ja välimerellistä ilmastoa, ja maa-
perä sekä sääolosuhteet mahdollistavat monipuolisen viljelyn neljän vuoden-
ajan rytmissä (Blanco ja Qorlazja 2024). 

3.2 Maataloustuotanto 
Albanian maataloustuotanto koostuu sekä kasvin- että eläintuotannosta. Kas-
vintuotanto on monipuolista, ja maassa tuotetaankin runsaasti erilaisia vihan-
neksia ja hedelmiä, kuten perunoita, paprikoita, rypäleitä, munakoisoja, sitrus-
hedelmiä, luumuja ja viikunoita. Vihannesten tuotanto on Albanian vahvuus; vi-
hanneksia tuotetaan Albaniassa enemmän kuin viljaa. Vuonna 2023 vihannek-
sia tuotettiin lähes 1,4 miljoonaa tonnia ja viljaa vain noin 0,7 miljoonaa tonnia. 
Vihanneksista tärkeimpiä ovat tomaatti ja vesimelonit, viljoista maissi ja vehnä. 
Alueen muihin maihin verrattuna Albanian oliivituotanto on merkittävää. (Eu-
rostat 2025a.) 

Maankäytöstä pinta-alaltaan Albaniassa suurinta on viljanviljely, noin 140 000 
hehtaaria, sekä pysyvien viljelykasvien tuotanto (mm. hedelmäpuut ja marjan-
viljely) noin 79 000 hehtaaria. Vihannesten tuotantoon käytetään pinta-alaa 
noin 43 000 hehtaaria. (Eurostat 2025a.) 

Albanian eläintuotanto painottuu nautakarja-, lammas- ja vuohitalouteen sekä 
siipikarjaan. Lihan kokonaistuotanto vuonna 2023 oli noin 76 000 tonnia, josta 
naudanlihan osuus oli hieman alle 40 prosenttia, lampaan- ja vuohenlihan 
osuus 30 prosenttia ja siipikarjanlihan vajaa neljännes. Sianlihan osuus oli vä-
häinen, mikä erottaa sen naapurimaansa Pohjois-Makedonian lihantuotan-
nosta. Maidontuotannon 0,9 miljoonasta tonnista lehmänmaidon osuus oli 85 
prosenttia. Lehmien keskituotos on Albaniassa melko matala. Kananmunia 
puolestaan tuotettiin lähes 900 miljoonaa kappaletta. (Institute of Statistics 
2024; Ministry of Agriculture and Rural Development 2025; FAOSTAT 2025a.) 
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3.3 Ulkomaankauppa 
Albania on elintarvikkeiden nettotuoja. Maan elintarvikkeiden kulutus ylittää ko-
timaisen tuotannon, joten suuri osa ruoasta tuodaan ulkomailta. Vuonna 2023 
Albanian koko tuonti oli noin 8,0 miljardia euroa ja vienti 4,0 miljardia euroa2. 
Maatalous- ja elintarviketuotteet muodostivat tästä kokonaiskaupasta merkittä-
vän osan. (United Nations ei pvm.) Albanian ja EU:n välisen vakautus- ja asso-
siaatiosopimus säätelee vapaakauppaa. Sopimuksessa EU:hun viedessä nau-
danlihaan, sokeriin ja viiniin liittyy tullietuuskiintiöitä. EU:sta Albaniaan vietä-
essä kaikki tuotteet (esim. maitotuotteet ja tietyt viljat) eivät ole tullittomia mutta 
niihin sovelletaan tullialennuksia. (European Commission 2025c.) 

Albanian kokonaistuonnin arvosta reilu 12 prosenttia oli elintarvikkeita ja eläviä 
eläimiä. Juomien ja tupakan osuus kokonaistuonnista oli reilu kolme prosent-
tia. Elintarvikkeista ja eläimistä tärkeimpiä tuontituotteita olivat viljat ja viljatuot-
teet sekä vihannekset ja hedelmät. Elintarvikkeet ja elävät eläimet ovat kuiten-
kin myös tärkeä vientituote, sillä niiden osuus kokonaisviennistä oli lähes 10 
prosenttia. Juomien ja tupakan osuus viennistä on alle prosentin eli hyvin 
pieni. Elintarvikkeista ja eläimistä tärkeimpiä vientituotteita ovat vihannekset ja 
hedelmät sekä merenelävät. Arvossa mitattuna Albania on selvästi vihannes-
ten ja hedelmien nettoviejä. Puolestaan mereneläviä tarkasteltaessa Albania 
yltää lähes nettoviejäksi. Muiden elintarvikkeiden ja eläinten osalta maa on sel-
västi nettotuoja. (United Nations ei pvm.) 

3.4 Albanian mahdollinen EU-jäsenyys ja CAP 
Albanian mahdollinen liittyminen unioniin ei todennäköisesti aiheuttaisi merkit-
täviä häiriöitä EU:n maatalousmarkkinoille, sillä maan maataloustuotannon ko-
konaisvolyymit ovat EU-mittakaavassa rajallisia ja Albania on elintarvikkeissa 
selvä nettotuoja. Albanian maatalouden suuri osuus työllisyydestä ja brutto-
kansantuotteesta, pienimuotoinen tilarakenne sekä alhainen tuottavuus viittaa-
vat siihen, että maa olisi EU:n yhteisessä maatalouspolitiikassa selkeä netto-
saaja. Suurimmat vaikutukset kohdistuisivat CAP:n tulotukijärjestelmään sekä 
maaseudun kehittämistoimenpiteisiin, erityisesti investointeihin, rakenteelli-
seen uudistumiseen ja tuotantotehokkuuden parantamiseen.  

 
 
 
2 Kaikki raportin vientiluvut on käännetty Yhdysvaltain dollarista euroiksi vuoden 2023 
keskikurssilla 1 USD = 0,9248 € 
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Albanian ilmasto-olosuhteet mahdollistavat kilpailukykyisen tuotannon erityi-
sesti vihannes- ja eräissä erikoiskasvituotannon segmenteissä, mikä voisi pit-
källä aikavälillä lisätä alueellista kilpailua EU:n eteläisillä markkinoilla. Ympä-
ristö- ja ilmastotavoitteiden sekä elintarviketurvallisuutta koskevien EU-vaati-
musten täysimääräinen toimeenpano edellyttäisi Albaniassa kuitenkin merkittä-
viä hallinnollisia ja taloudellisia panostuksia. Kokonaisuutena Albanian EU-jä-
senyys kasvattaisi hieman yhteisen maatalouspolitiikan rahoitustarpeita, mutta 
ei lisäisi kilpailupaineita EU:n maatalousmarkkinoilla. 
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4 Bosnia ja Hertsegovina 
Bosnia ja Hertsegovina haki EU:n jäsenyyttä 2016. Sille myönnettiin ehdokas-
maan asema 2022, ja Eurooppa-neuvosto hyväksyi jäsenyysneuvottelujen 
aloittamisen vuonna 2024. Bosnia ja Hertsegovina on edennyt jäsenyysneu-
votteluissa, mutta muun muassa yhteisen maatalouspolitiikan edellyttämien 
hallinnollisten rakenteiden osalta valmistelut ovat vielä hyvin alkuvaiheessa 
(European Commission 2025j). 

4.1 Väestö- ja elinkeinorakenne 
Bosnia ja Hertsegovinan väkiluvuksi arvioidaan 3,4 miljoonaa asukasta. Työ-
ikäisistä (yli 15-vuotiaista) työllisiä on noin 46 prosenttia ja heistä noin 57 pro-
senttia työskentelee maaseutumaisilla alueilla. Maaseutumaisten ja kaupunki-
maisten alueiden työllisyysaste on suunnilleen yhtä korkea. (Agency for Statis-
tics of Bosnia and Herzegovina 2024a; ILO 2025b, 2025c.) 

Bosnia ja Hertsegovinassa maataloussektorin painoarvo kansantaloudessa on 
verraten pieni. Vuonna 2024 maatalouden osuus bruttokansantuotteesta oli ar-
violta 4,5 prosenttia. Osuus on kuitenkin suurempi kuin EU:n (1,6 %) ja Suo-
men (2,5 %) maatalouden osuus BKT:stä. Bosnia ja Hertsegovinan kaikista 
työssäkäyvistä noin 18 prosenttia saa elantonsa maataloussektorilta. (Our 
World in Data 2025; ILO 2025a.) 

Arvioiden mukaan maassa oli vuonna 2023 käytössä noin 1,1 miljoonaa heh-
taaria maatalousmaata. Tästä kuitenkin vain noin 370 000 hehtaaria on peltoa, 
kun taas pysyviä nurmia ja laitumia on noin 656 000 hehtaaria. Pysyvien vilje-
lykasvien kuten hedelmätarhojen ja viinitarhojen ala on noin 75 000 hehtaaria. 
(Eurostat 2025a.)  

4.2 Maataloustuotanto 
Bosnia ja Hertsegovina on maantieteeltään vuoristoinen maa, mikä heijastuu 
maatalousmaan määrään ja laatuun. Suurin osa maasta ei ole kelvollista te-
hokkaaseen viljelyyn (EIT Food ei pvm.). Bosnia ja Hertsegovinan kasvintuo-
tanto on monipuolista mutta määrältään maltillista. Tärkeimpiä viljelykasveja 
ovat viljat, erityisesti maissi ja vehnä. Lähes kaksi kolmasosaa kaikesta tuote-
tusta viljasta on maissia, mikä osoittaa sen merkittävää käyttöä sekä kotieläin-
talouden rehuna että ihmisravintona. Vehnän osuus kokonaistuotannosta oli 
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vuonna 2023 noin viidennes. Viljakasvien ohessa perunan, öljykasvien ja vi-
hannesten tuotanto on merkittävää ravintokasvituotantoa. Vihanneksista tär-
keimpiä ovat tomaatit, paprikat, sipulit ja vesimelonit. Hedelmät ja muut pysy-
vät viljelykasvit tuottivat yhteensä noin 660 000 tonnia satoa vuonna 2023, 
mikä on selvästi enemmän kuin suurimmassa osassa muissa Länsi-Balkanin 
alueen maissa. Bosnia ja Hertsegovinan kasvintuotanto on hyvin monipuolista, 
mutta alueelliset erot maan sisäisissä olosuhteissa on suuria. Omenat ovat 
keskeinen osa Bosnia ja Hertsegovinan hedelmätuotantoa, ja niiden ohella 
persikoiden, nektariinien sekä rypäleiden tuotanto on huomattavaa. (Eurostat 
2025a; EIT Food ei pvm.) 

Maissi on pinta-alaltaan merkittävin kasvi Bosnia ja Hertsegovinassa (noin 
100 000 ha), toisena tulee vehnä (57 000 ha). Pinta-alan kannalta tarkastel-
tuna viljojen lisäksi tärkeimpiä kasveja ovat peruna, öljysiemenet, omena ja 
soija, mutta näiden pinta-alat ovat selvästi vähäisempiä kuin viljakasvien. (Eu-
rostat 2025b, 2025a.) 

Bosnia ja Hertsegovinan lihantuotanto on kasvintuotantoa vähäisempää. 
Vuonna 2023 lihaa tuotettiin yhteensä noin 89 000 tonnia, josta lähes 80 pro-
senttia oli siipikarjanlihaa ja naudanlihan osuus hieman yli 10 prosenttia. Mui-
den lihalajien tuotanto jäi selvästi pienemmäksi. Lisäksi lehmänmaitoa tuotet-
tiin 562 miljoonaa litraa ja kananmunia yli 700 miljoonaa kappaletta. (Agency 
for Statistics of Bosnia and Herzegovina 2024b; FAOSTAT 2025a.) 

4.3 Ulkomaankauppa 
Bosnia ja Hertsegovina on nettotuoja maatalous- ja elintarviketuotteissa. Sen 
tärkein kauppakumppani on EU, jonka kanssa on voimassa vakaus- ja assosi-
aatiosopimus. Myös Bosnia ja Hertsegovinalla on poikkeuksena muutama her-
kempi tuotesektori (naudanliha, sokeri ja viini), joihin sovelletaan tuontikiintiöitä 
EU:hun. Toisaalta sopimus suojaa Bosnia ja Hertsegovinan markkinoita tul-
leilla tietyissä tuotteissa. Esimerkiksi EU:sta tuleville eläintuotteille ja hedelmä-
mehuille sovelletaan tulleja mutta asteittaisilla tullialennuksilla. (European 
Commission 2025c.) 

Bosnia ja Hertsegovinan kokonaisvienti vuonna 2023 oli noin 8,5 miljardia eu-
roa ja kokonaistuonnin noin 14,2 miljardia euroa, eli viennin osuus tuonnista on 
noin 60 prosenttia. Elintarvikkeiden ja elävien eläinten osuus Bosnia ja Hertse-
govinan kokonaistuonnista oli 13 prosenttia, kun taas viennistä niiden osuus oli 
vajaa 5 prosenttia, mikä korostaa kyseisten tuotteiden merkittävää roolia maan 
tuontirakenteessa. Juomien ja tupakan osuudet kokonaistuonnista ja -viennistä 
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jäivät vähäisiksi. Elintarvikkeiden ja eläinten sekä tuonti että vienti on jakautu-
nut melko tasaisesti, mikä osoittaa maan koko ruokasektorin vahvan riippuvuu-
den tuonnista. Ruoka- ja eläintuotteiden viennin arvo kattoi vain noin 22 pro-
senttia saman tuoteryhmän tuonnista, mikä viittaa heikkoon omavaraisuusas-
teeseen. (United Nations ei pvm.) 

4.4 Bosnia ja Hertsegovinan mahdollinen EU-
jäsenyys ja CAP 

Bosnia ja Hertsegovinan mahdollinen liittyminen unioniin ei todennäköisesti ai-
heuttaisi merkittäviä häiriöitä EU:n maatalousmarkkinoille, sillä maan maata-
loustuotannon volyymit ovat EU-mittakaavassa pieniä, ja maa on elintarvik-
keissa selvästi nettotuoja. Suurin vaikutus kohdistuisi yhteiseen maatalouspoli-
tiikkaan erityisesti tulotukien ja maaseudun kehittämistoimenpiteiden kautta. 
Maatalouden suhteellisen suuri työllistävyys, alhainen tuottavuus ja vuoristoi-
nen maantiede viittaavat siihen, että Bosnia ja Hertsegovina olisi CAP:ssa net-
tosaaja ja tarvitsisi tukea maatalouden rakennemuutokseen, investointeihin ja 
maaseutualueiden kehittämiseen.  

Ympäristö- ja ilmastotavoitteiden sekä elintarviketurvallisuutta koskevien EU-
normien täysimääräinen toimeenpano edellyttäisi myös huomattavia hallinnolli-
sia ja taloudellisia panostuksia. Lisäksi maan monitasoinen hallintorakenne voi 
hidastaa EU:n maatalous- ja elintarvikelainsäädännön täysimääräistä ja yh-
denmukaista toimeenpanoa. Kokonaisuutena Bosnia ja Hertsegovinan EU-jä-
senyys syventäisi jo olemassa olevaa markkinaintegraatiota, eikä se todennä-
köisesti aiheuttaisi merkittäviä uusia kilpailupaineita EU:n maatalousmarkki-
noilla, sillä maa on jo pitkälti integroitunut EU-markkinoihin kauppasopimusten 
kautta. 
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5 Moldova 
Moldova haki EU-jäsenyyttä maaliskuussa 2022 ja sai ehdokasmaan statuk-
sen kesäkuussa 2022. EU:n ja Moldovan väliset jäsenyysneuvottelut alkoivat 
kesäkuussa 2024.  

Jatkuvista hybridiuhista ja maan vakautta horjuttavista yrityksistä huolimatta 
Moldova on edennyt merkittävästi jäsenyyden edistämisessä. Moldova on hy-
väksynyt tiekartat oikeusvaltioperiaatteen, julkishallinnon ja demokraattisten 
instituutioiden toiminnan vahvistamiseksi, ja komissio on arvioinut nämä myön-
teisesti. Mikäli uudistusvauhti säilyy ja poliittinen tuki jatkuu, maa voi Euroopan 
komission mukaan saavuttaa tavoitteensa neuvottelujen väliaikaisesta päättä-
misestä vuoden 2028 alkupuolella. Moldova on aloittanut mutta on hyvin alku-
vaiheessa yhteisen maatalouspolitiikan mukaisen maatalouden hallinto- ja val-
vontajärjestelmän (IACS) perustamisessa sekä maatilojen kestävyyden tieto-
verkoston (FSDN) hallinnointia varten tarvittavien rakenteiden luomisessa (Eu-
ropean Commission 2025f). 

5.1 Väestö- ja elinkeinorakenne 
Moldovan kokonaisväkiluku oli vuoden 2019 alussa noin 3,5 miljoonaa henki-
löä, joista kaupunkialueilla asui noin 1,53 miljoonaa ja maaseutualueilla noin 
2,01 miljoonaa asukasta. Yli 15-vuotiaiden työllisyysaste oli vuonna 2024 noin 
71 prosenttia. Työllisistä noin 66 prosenttia työskenteli kaupunkimaisilla alu-
eilla. (National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova 2025a; ILO 
2025b, 2025c.) 

Maatalouden osuus Moldovan BKT:stä oli vuonna 2024 noin 7,1 prosenttia. 
Luku on huomattavasti korkeampi kuin EU:n keskiarvo ja myös korkeampi kuin 
useissa muissa EU:n ehdokasmaissa. Maatalous on huomattavan tehotonta, 
sillä se työllistää noin 51 prosenttia kaikista työssäkäyvistä. (Our World in Data 
2025; ILO 2025b.)  

Vuonna 2023 Moldovassa oli 2,44 miljoonaa hehtaaria maatalousmaata. Tämä 
on noin 72 prosenttia maan koko pinta-alasta (3,38 milj. ha). Maatalousmaasta 
peltomaata on noin 1,87 miljoonaa hehtaaria ja 0,31 miljoonaa hehtaaria pysy-
vää laidunmaata. (FAOSTAT 2025b.) 
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5.2 Maataloustuotanto 
Moldovan maatalous perustuu vahvasti kasvintuotantoon. Vuonna 2023 viljo-
jen ja palkokasvien kokonaissato oli yli 3,2 miljoonaa tonnia. Puolet tuotan-
nosta oli vehnää, ja reilu 40 prosenttia oli maissia. Palkokasveista merkittävim-
piä olivat kuivat herneet ja pavut. Teollisuuskasveista tuotettiin eniten aurin-
gonkukkaa, rapsia, sokerijuurikasta ja soijaa. Peltovihanneksista merkittävim-
piä olivat perunat, tomaatit, sipulit ja porkkanat. Meloneita ja vesimeloneita tuo-
tettiin yhteensä noin 38 000 tonnia. Rehukasveista maissia tuotetaan rehuksi 
vain vähäisesti. Monivuotisia nurmikasveja hyödynnettiin muun muassa säilö-
rehuksi ja heinäksi, joiden tuotantomäärät olivat kuitenkin melko vähäisiä. (Na-
tional Bureau of Statistics of the Republic of Moldova 2025c.) 

Viljanviljely on suurin maatalousmaan käyttömuoto, lähes 0,97 miljoonaa heh-
taaria. Tästä yli puolet on maissin viljelyä, ja vehnää on noin 40 prosenttia. Te-
ollisia kasveja viljellään noin 0,5 miljoonan hehtaarin alueella, josta suurin osa 
käytetään auringonkukan viljelyyn. Perunoiden ja muiden kasvisten osuus on 
huomattavasti pienempi, vain noin 70 000 hehtaaria. (National Bureau of Sta-
tistics of the Republic of Moldova 2025c.) 

Vuonna 2023 Moldovan lihantuotanto oli noin 72 200 tonnia, josta sianlihan 
osuus oli noin kolmannes. Siipikarjanliha oli selvästi merkittävin lihalaji kattaen 
yli 60 prosenttia kokonaistuotannosta, kun taas naudanlihan osuus jäi vä-
häiseksi. Maitoa tuotettiin noin 232 miljoonaa litraa ja kananmunia noin 607 
miljoonaa kappaletta. (National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova 
2025b, 2025c; FAOSTAT 2025a.) 

5.3 Ulkomaankauppa 
Moldova on kokonaiskaupan osalta nettotuoja. Vuonna 2023 Moldovan koko-
naistuonti oli 8,0 miljardia euroa ja vienti 3,7 miljardia euroa. Elintarvikkeiden ja 
eläinten osuus kokonaistuonnista oli 11 prosenttia. Kokonaisviennistä elintar-
vikkeiden ja elävien eläinten osuus oli lähes neljänneksen, mikä kertoo sekto-
rin vahvasta asemasta Moldovan vientirakenteessa. Tärkeimpiä vientituotteita 
kyseisessä luokassa ovat viljat ja viljatuotteet sekä vihannekset ja hedelmät. 
Nämä kaksi kategoriaa kattavat lähes 90 prosenttia kaikesta elintarvike- ja 
eläinviennistä. Viljojen ja viljatuotteiden vienti on yli kolminkertaista verrattuna 
tuontiin. Moldova on myös selvästi vihannesten ja hedelmien nettoviejä. Ar-
vossa mitattuna koko elintarvike- ja elävien eläinten luokka jää kuitenkin hie-
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man nettotuonnin puolelle. Juomissa ja tupakassa Moldova on nettoviejä. Tä-
män luokan osuus kokonaisviennistä on noin viisi prosenttia ja kokonaistuon-
nista alle kaksi prosenttia. (United Nations ei pvm.) 

5.4 Moldovan mahdollinen EU-jäsenyys ja CAP 
Moldovan mahdollinen liittyminen EU:n jäseneksi olisi yhteisen maatalouspoli-
tiikan ja tietyillä tuotemarkkinoilla kilpailun kannalta merkittävämpi kuin useim-
pien Länsi-Balkanin ehdokasmaiden liittyminen. Maatalouden suuri osuus brut-
tokansantuotteesta ja erityisesti poikkeuksellisen korkea työllisyysosuus viit-
taavat siihen, että Moldova olisi CAP:ssa selkeä nettosaaja ja että tulotuki- ja 
maaseudun kehittämistoimenpiteisiin kohdistuisi huomattavaa painetta. Sa-
malla Moldovan laaja peltoala ja vahva kasvintuotantopainotteisuus, erityisesti 
viljat ja öljykasvit, tarkoittavat, että maan integroituminen EU:n sisämarkkinoille 
voisi lisätä kilpailua tietyillä maatalousmarkkinoilla, erityisesti Itä- ja Keski-Eu-
roopassa, jos tuotantorakenteen modernisointi ja markkinaintegraatio etenevät 
nopeasti.  

Ympäristö- ja ilmastotavoitteiden sekä elintarviketurvallisuutta koskevien EU-
vaatimusten täysimääräinen toimeenpano edellyttäisi Moldovassa merkittäviä 
investointeja ja hallinnollisen kapasiteetin vahvistamista. Kokonaisuutena Mol-
dovan EU-jäsenyys kasvattaisi sekä CAP:n budjettitarpeita että markkinapoliit-
tisia sopeutustarpeita enemmän kuin Albanian tai Bosnia ja Hertsegovinan liit-
tyminen. 
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6 Montenegro 
Montenegro haki EU:n jäsenyyttä vuonna 2008. Sille myönnettiin ehdokas-
maan asema 2010, ja Eurooppa-neuvosto hyväksyi neuvottelujen aloittamisen 
vuonna 2012. 

Montenegro on ottanut merkittäviä edistysaskeleita EU-jäsenyyttä kohti. Mon-
tenegro voi saavuttaa tavoitteensa ja saada jäsenyysneuvottelut päätökseen 
vuoden 2026 loppuun mennessä. Montenegro on edistynyt merkittävästi myös 
maaseudun kehittämisen ja EU:n yhteisen maatalouspolitiikan hallinnollisten 
rakenteiden yhdenmukaistamisessa. Maaseudun kehittämisen liittymistä val-
misteleva tukivälineen IPARD II -ohjelman toimeenpano on toteutunut lähes 90 
prosentin toteutuksella ja maan hallitus on aloittanut maksajaviraston ja IACS-
järjestelmän perustamisen valmistelut niihin liittyvällä lainsäädännön valmiste-
lulla (European Commission 2025g). 

6.1 Väestö- ja elinkeinorakenne 
Montenegro on pieni valtio, jonka väkiluku on vain noin 0,6 miljoonaa (v. 
2023). Yli 15-vuotiaista henkilöistä työllisiä on lähes 44 prosenttia, ja heistä 
maaseudulla asuu 31 prosenttia ja kaupungissa 69 prosenttia. Suurin osa vä-
estöstä asuu kaupungeissa ja maaseudun työllisyys on heikompaa kuin kau-
pungeissa. (Montenegro Statistical Office 2024; ILO 2025b.) 

Maatalouden osuus Montenegron BKT:stä vuonna 2023 oli 3,5 prosenttia, 
mikä tarkoittaa, että maataloussektorin osuus Montenegron kansantaloudessa 
on suhteellisesti pienempi kuin esimerkiksi Albaniassa tai Pohjois-Makedoni-
assa mutta selvästi suurempi kuin EU-maissa keskimäärin. Työllisistä 4,5 pro-
senttia työskentelee maataloussektorilla. Tämä on selvästi pienempi osuus 
kuin muilla Länsi-Balkanin mailla lukuun ottamatta Kosovoa. (Our World in 
Data 2025; ILO 2025b.) 

Vuonna 2023 Montenegrossa oli maatalouskäytössä 264 520 hehtaaria eli 
noin 19 prosenttia maan pinta-alasta, mutta lähes koko maatalousmaa 
(249 180 ha) on pysyvää nurmea. Peltoalaa oli vain 7 110 hehtaaria, mikä ra-
joittaa merkittävästi elintarvikeomavaraisuutta. (Eurostat 2025a.) 
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6.2 Maataloustuotanto 
Montenegron kasvintuotanto on maatalousmaan rajallisuuden vuoksi melko 
yksipuolista ja keskittyy pääasiassa vihanneksiin, joista merkittävä osa on vesi-
meloneita. Keskeisiä tuotantokasveja ovat myös paprikat, tomaatit, omenat 
sekä peruna, ja rypäleet ovat tuotantomäärältään erityisen merkittäviä. Vilja-
kasvien, kuten vehnän ja maissin, tuotanto jää vähäiseksi, ja koko sektoria lei-
maa yleisesti heikko tuottavuus. (Eurostat 2025a.)  

Vuonna 2023 peltoalasta noin 2 300 hehtaaria oli viljakasvien, pääosin maissin 
ja vehnän viljelyssä, kun taas vihanneksia ja perunaa viljeltiin noin 1 300 ja 1 
600 hehtaarilla. Rypäleiden viljely kattoi 2 600 hehtaaria ja oli siten laajin yksit-
täinen kasvituotannon muoto. (Eurostat 2025a.) 

Montenegron eläintuotannossa naudan- ja sianliha ovat keskeisimmät tuotan-
tosuunnat, ja ne kattavat noin 70 prosenttia maan lihantuotannosta, kun taas 
muiden lihalajien osuus on selvästi vähäisempi. Kokonaisuutena lihantuotanto 
on tilastollisesti tarkasteltuna vähäistä, ja se jää selvästi jälkeen sekä alueen 
muista maista että muista EU-ehdokasmaista. Myös maidontuotanto on sel-
västi vähäisempää kuin muissa ehdokasmaissa. (FAOSTAT 2025a.) 

 

6.3 Ulkomaankauppa 
Montenegron elintarvike- ja eläinsektorin tuonti on yli kuusitoistakertainen ver-
rattuna vientiin. Maan kokonaistuonti oli vuonna 2023 noin 4,1 miljardia euroa. 
Tästä elintarvikkeiden ja elävien eläinten osuus oli noin 20 prosenttia. Koko-
naisvienti oli puolestaan vain noin 723 miljoonaa euroa, josta elintarvikkeiden 
ja eläinten osuus oli vain 7 prosenttia. Montenegro tuo siis suuren osan 
maassa kulutetusta ruoasta. Elintarvikeviennissä tärkeimpiä vientituotteita ovat 
liha ja lihavalmisteet, jotka kattavat kaksi kolmasosaa elintarvikkeiden ja eläin-
ten viennistä. Liha ja lihatuotteet oli myös tärkein tuontikategoria elintarvikkei-
den ja eläinten luokassa. Juoma- ja tupakkatuotteissa Montenegro on myös 
nettotuoja. Luokan osuus kokonaisviennistä oli kuitenkin yli kuusi prosenttia. 
(United Nations ei pvm.) 

Myös Montenegron ja EU:n välisessä vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa 
tullivapauden ulkopuolella on EU:hun tuodessa naudanliha, sokeri ja viini, joi-
hin sovelletaan tullietuuskiintiöitä. EU:n vientituotteille (esim. liha, maitotuotteet 
ja tietyt hedelmät) puolestaan myönnetään alennuksia Montenegron perustul-
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lista. Kauppatase on selvästi ylijäämäinen EU:n eduksi, ja EU:n vienti Monte-
negroon koostuu pääosin lihasta, maitotuotteista ja elintarvikevalmisteista, kun 
taas Montenegrosta tuodaan EU:hun lähinnä vihanneksia, sieniä, viiniä ja öl-
jyjä. (Euroopan komissio 2025a.) 

6.4 Montenegron mahdollinen EU-jäsenyys ja CAP 
Montenegron EU-jäsenyyden vaikutukset yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja 
EU:n maatalousmarkkinoihin olisivat kokonaisuutena rajalliset. Maatalous on 
taloudellisesti pieni osa kansantaloutta (5,5 % BKT:stä), ja työllisyys maaseu-
dulla on vähäistä, mikä tarkoittaa, että tukikelpoiseen maatalousmaahan pe-
rustuvat tulotuet jäisivät EU-mittakaavassa pieniksi. Tuotanto on määrällisesti 
rajallista ja keskittyy pääasiassa vihanneksiin, rypäleisiin, maissiin ja vehnään. 
Myös eläintuotanto on vähäistä. Montenegro on elintarvike- ja maataloustuot-
teiden nettotuoja, ja kauppa EU:n kanssa on jo pitkälti tullivapaata, joten jäse-
nyys ei merkittävästi muuttaisi markkinoillepääsyn ehtoja. CAP:n vaikutukset 
maassa näkyisivät siten lähinnä maaseudun kehittämisen ja hallinnollisen ka-
pasiteetin vahvistamisen kautta, mutta Montenegro ei merkittävästi vaikuttaisi 
EU:n maatalousmarkkinoiden kokonaiskuvaan. 
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7 Pohjois-Makedonia 
Pohjois-Makedonia haki EU-jäsenyyttä maaliskuussa 2004 ja sai ehdokas-
maan statuksen joulukuussa 2005. Jäsenyysneuvottelut alkoivat kuitenkin 
vasta maaliskuussa 2022. Pohjois-Makedonia on hyödyntänyt maaseudun ke-
hittämisen liittymistä valmistelevia tukivälineitä IPARD II- ja IPARD III-ohjelmia, 
mutta työn alla on vielä valmistelut yhteisen maatalouspolitiikan hallinto- ja val-
vontajärjestelmän sekä peltolohkojen tunnistusjärjestelmään liittyvien lainsää-
dännön valmistelun aloittaminen (European Commission 2025h). 

Pohjois-Makedoniassa on hyväksytty IPARD III -ohjelma kaudelle 2021–2027. 
Maa on jo toteuttanut kahdella edellisellä ohjelmakaudella IPARD-ohjelmia, joi-
den avulla on edistetty investointeja alkutuotantoon ja jalostussektoriin sekä tu-
ettu maatilojen toiminnan monipuolistamista ja yritystoiminnan kehittämistä. 
Kansallinen maatalouden ja maaseudun kehittämisen strategia (National Stra-
tegy for Agriculture and Rural Development, NARDS) 2021–2027 on järjestyk-
sessään kolmas strateginen asiakirja, jossa on luotu toimenpiteitä maatalou-
den ja maaseudun kehittämiseen CAP:n kaltaisten tavoitteiden pohjalta. (Mar-
tinovska Stojcheska ym. 2024.) 

7.1 Väestö- ja elinkeinorakenne 
Pohjois-Makedonian asukasluku on noin 1,8 miljoonaa, ja väestöstä noin kol-
mannes asuu maaseudulla. Työllisyysaste on melko matala; vuonna 2020 vain 
noin 45 prosenttia yli 15-vuotiaista oli työssäkäyviä. Työikäisestä väestöstä 
merkittävä osa (n. 72 %) asuu kaupunkimaisilla alueilla. (European Commis-
sion 2025b; ILO 2025b, 2025c.) 

Vuonna 2024 maatalouden osuus Pohjois-Makedonian bruttokansantuotteesta 
oli noin 6,1 prosenttia, mikä on alueellisesti tarkasteltuna suhteellisen korkea. 
Vuonna 2024 maataloussektori työllisti noin 8,7 prosenttia työvoimasta, mikä 
on verrattain maltillinen osuus suhteessa muihin alueen maihin. (Our World in 
Data 2025; ILO 2025b.) 

Pohjois-Makedoniassa maatalouskäytössä on noin 1,26 miljoonaa hehtaaria 
eli lähes puolet maan pinta-alasta. Tästä 0,42 miljoonaa hehtaaria on peltoa ja 
0,8 miljoonaa hehtaaria pysyvää nurmea, kun taas pysyvien viljelykasvien 
osuus, lähinnä rypäle- ja hedelmätuotantoa on noin 35 000 hehtaaria. (Euro-
stat 2025a.) 
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7.2 Maataloustuotanto 
Pohjois-Makedoniassa kasvintuotanto kattaa merkittävän osan maataloudesta, 
noin 70 prosenttia (Euroopan komissio 2025a). Vuonna 2023 tärkeimpiä viljely-
kasveja tuotantomäärillä mitattuna olivat kasvikset sekä viljat. Kasviksia tuotet-
tiin yhteensä lähes 750 000 tonnia. Näistä merkittävimpiä olivat paprikat, vesi-
melonit, tomaatit ja omenat. Viljoja tuotettiin lähes 530 000 tonnia ja viljoista 
merkittävimpiä olivat vehnä ja spelttivehnä, ohra ja maissi. Näiden lisäksi peru-
noita tuotettiin 184 000 tonnia ja rypäleitä 149 000 tonnia. Pohjois-Makedonia 
on myös merkittävä tupakan tuottaja, ja vuonna 2023 tupakkaa tuotettiinkin lä-
hes 24 000 tonnia. (Eurostat 2025a.) 

Vuonna 2023 viljat kattoivat suurimman osan peltoalasta (noin 153 000 ha), 
josta lähes puolet oli vehnää, vajaa kolmannes ohraa ja alle viidennes maissia. 
Vihannestuotantoa oli noin 36 000 hehtaarilla, ja tupakkaa viljelyiin noin 15 000 
hehtaarilla, joka on enemmän kuin muissa alueen tai EU:n maissa. (Eurostat 
2025a.) 

Eläintuotanto on Pohjois-Makedoniassa vähäistä. Vuonna 2023 lihantuotanto 
oli vain 22 tuhatta tonnia. Merkittävin lihalaji oli sianliha, jonka osuus oli koko-
naistuotannosta yli puolet. Muiden lihalajien osuus oli jakautunut melko tasai-
sesti. Maitoa tuotettiin noin 238 miljoonaa litraa, ja Pohjois-Makedonian eläin-
tuotanto onkin painottunut maidontuotantoon. (State Statistical Office 2025b, 
2025a; FAOSTAT 2025a; Euroopan komissio 2025a.) 

7.3 Ulkomaankauppa 
Vuonna 2023 Pohjois-Makedonian kokonaistuonti oli 11,1 miljardia euroa kun 
taas kokonaistuonti 8,3 miljardia euroa. Maan kauppatase on siis negatiivinen. 
Elintarvikkeiden ja elävien eläinten osuus kokonaistuonnista oli vajaa yhdek-
sän prosenttia ja osuus kokonaisviennistä noin kuusi prosenttia. Tämän luokan 
viennin arvo on noin puolet tuonnin arvosta. Vihannekset ja hedelmät ovat tär-
kein vientituote elintarvikkeiden ja eläinten luokassa. Ne kattavat lähes puolet 
kaikesta kyseisen luokan viennin arvosta, ja Pohjois-Makedonia onkin vihan-
nesten ja hedelmien nettoviejä arvossa mitattuna. Muiden elintarvikkeiden ja 
eläintuotteiden vienti jää selvästi tuontia pienemmäksi. Juomien ja tupakan 
osalta Pohjois-Makedonia on nettoviejä. Näiden osuus kokonaistuonnista oli 
vajaa kaksi prosenttia ja kokonaisviennistä lähes kolme prosenttia. (United Na-
tions ei pvm.) 
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Naudanliha, sokeri ja viini ovat tullietuuskiintiön sovelluksen kohteena myös 
Pohjois-Makedonian ja EU:n välisessä vakaus- ja assosiaatiosopimuksessa. 
Vastaavasti kaikki EU:sta Pohjois-Makedoniaan vietävät maataloustuotteet ei-
vät ole täysin tullittomia, mutta niille myönnetään alennuksia Pohjois-Make-
donian perustullitasosta. EU:n ja Pohjois-Makedonian välinen maatalouselin-
tarvikekauppa on selvästi EU:n hyväksi ylijäämäinen, ja siihen sisältyy erityi-
sesti lihan, maitotuotteiden ja elävien eläinten vientiä EU:sta sekä hedelmien, 
vihannesten, viinin ja tupakan tuontia Pohjois-Makedoniasta. (Euroopan 
komissio 2025b.) 

7.4 Pohjois-Makedonian mahdollinen EU-jäsenyys 
ja CAP 

Pohjois-Makedonian maataloussektori on alueellisesti merkittävä Länsi-Balka-
nin mittakaavassa, mutta tuotanto on pääosin kotitarvepainotteista ja tilakoot 
ovat pieniä. Kasvintuotanto, erityisesti viljat, vihannekset, perunat, rypäleet ja 
tupakka, muodostaa suurimman osan tuotannosta, kun taas eläintuotanto kes-
kittyy maidon ja sianlihan tuotantoon. Vuonna 2024 maataloussektori työllisti 
noin 8,7 prosenttia maan työvoimasta, mikä on verrattain pieni osuus suh-
teessa useimpiin muihin Länsi-Balkanin maihin. Maatalous kattaa kuitenkin 
huomattavan osan maan pinta-alasta ja merkittävän osuuden bruttokansan-
tuotteesta. Ulkomaankaupassa maa on maataloustuotteiden osalta nettotuojan 
asemassa, mutta tietyissä tuoteryhmissä – kuten vihanneksissa, hedelmissä, 
viinissä ja tupakassa – Pohjois-Makedonia on EU-markkinoilla nettoviejä. 

EU:n ja Pohjois-Makedonian välinen vakautus- ja assosiaatiosopimus mahdol-
listaa suurimman osan maataloustuotteista tullittoman kaupan, mikä tarjoaa 
pohjan tuotannon ja viennin kehittämiselle EU-markkinoille. Rakenteellisten 
haasteiden ja pienten tilakokojen perusteella Pohjois-Makedonia olisi todennä-
köisesti yhteisessä maatalouspolitiikassa nettosaaja, erityisesti maaseudun ke-
hittämis- ja investointitoimenpiteiden osalta. Pohjois-Makedonia hyötyisi tuo-
tannon tehostamisesta, tilakoon kasvattamisesta ja tuottavuuden parantami-
sesta, mutta maan markkinaosuus EU:ssa jäisi alkuvaiheessa hyvin vä-
häiseksi. Pitkällä aikavälillä jäsenyyden myötä maa voisi integroitua syvemmin 
EU:n maatalousmarkkinoihin ja sopeutua niiden kilpailuolosuhteisiin sekä hyö-
dyntää CAP:n tarjoamia rahoitus- ja kehittämisvälineitä.  
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8 Serbia 
Serbia haki jäsenyyttä joulukuussa 2009, ehdokasmaaksi se nimettiin maalis-
kuussa 2012 ja jäsenyysneuvottelut alkoivat kesäkuussa 2013. Serbia on 
melko hitaasti edistänyt EU:n yhteisen maatalouspolitiikan hallinto- ja valvonta-
järjestelmän kehittämistä, maaseudun kehittämisen osalta IPARD II-ohjelman 
toimeenpano ei ollut täysimääräistä, kuten myös IPARD III-ohjelman edistymi-
nen on ollut rajallista (European Commission 2025i). 

8.1 Väestö- ja elinkeinorakenne 
Serbian arvioitu väkiluku vuonna 2024 oli 6,6 miljoonaa, ja heistä kaupunkimai-
silla alueilla asui noin 4 miljoonaa ja maaseutumaisilla alueilla 2,5 miljoonaa. 
Tämä suhde on selvästi erilainen kuin esimerkiksi Bosnia ja Hertsegovinassa. 
Vuonna 2024 yli 15-vuotiaista työllisiä oli noin 55 prosenttia, maaseutumaisten 
aleuiden työllisyysasteen ollessa hieman korkeampi kuin kaupunkimaisilla alu-
eilla. (Statistical Office of the Republic of Serbia 2025; ILO 2025b.) 

Serbia on Länsi-Balkanin merkittävin maataloustuotteiden tuottaja, vaikka 
maatalouden osuus BKT:stä oli vuonna 2024 vain 3,2 prosenttia. Sektorin ta-
loudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys on kuitenkin huomattava, sillä lähes 
viidennes työllisistä työskenteli maataloudessa vuonna 2024 ja maataloustuot-
teiden vienti on määrällisesti merkittävää. (Our World in Data 2025; ILO 
2025b.)  

Käytössä olevan maatalousmaan määrä Serbiassa oli lähes 3,4 miljoonaa 
hehtaaria vuonna 2023. Tämä on lähes 40 prosenttia Serbian kokonaispinta-
alasta, mikä tekee Serbiasta selvästi maatalousvaltaisemman maankäytöltään 
kuin esimerkiksi Bosnia ja Hertsegovinan tai Montenegron. Peltoala on yli 2,6 
miljoonaa hehtaaria. Lisäksi pysyviä nurmia ja laitumia on noin 0,55 miljoonaa 
hehtaaria, ja pysyviä viljelykasveja, kuten hedelmä- ja viinitarhoja on noin 0,21 
miljoonaa hehtaaria. Suurin osa viljelyalasta kohdistuu maissin, vehnän, spel-
tin ja öljykasvien tuotantoon. (Eurostat 2025a.) 

8.2 Maataloustuotanto 
Serbia toimii Länsi-Balkanin maataloustuotannon keskeisenä veturina ja tuot-
taa merkittäviä määriä viljakasveja, öljykasveja ja hedelmiä. Viljantuotanto on 
maan maatalouden kulmakivi. Esimerkiksi vuonna 2023 vehnää korjattiin noin 
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3,45 miljoonaa tonnia ja maissia noin 6,63 miljoonaa tonnia. Nämä määrät te-
kevät Serbiasta merkittävän viljan viejän lähialueille. Tuotantomääriltään Ser-
bia on myös merkittävä punajuuren (yli 2 milj. tonnia) ja öljysiemenkasvien (yli 
1,3 milj. tonnia) tuottaja. Tuoreiden kasvisten osuus jää kuitenkin samalle ta-
solle kuin esimerkiksi Pohjois-Makedonialla. Muita tärkeitä kasveja ovat pe-
runa ja soija. Soijan tuotanto onkin Serbiassa merkittävän suurta verrattuna 
jopa koko EU:n tuotantoon. Hedelmistä ja vihanneksista merkittävimpiä ovat 
omenat, paprikat, tomaatit, marjat ja rypäleet. (Eurostat 2025a.) 

Serbian kotieläintuotanto on melko suurta. Tästä huolimatta sen suhteellinen 
koko kasvintuotantoon nähden on pienempää kuin esimerkiksi Suomessa. Si-
anlihantuotannon osuus koko lihantuotannosta on yli puolet. Maidontuotanto 
oli vuonna 2023 yhteensä 1 321 miljoonaa litraa. Sikatalous oli myös tuotoksen 
perusteella tärkein kotieläintuotannon muoto, sillä naudanlihan tuotanto jäi hie-
man yli 40 prosenttiin sianlihan tasosta ja siipikarjan tuotanto noin neljännek-
seen. (Statistical Office of the Republic of Serbia ja Gavrilovic 2024; FAOSTAT 
2025a.) 

8.3 Ulkomaankauppa 
Myös Serbialla on EU:n kanssa vakautus- ja assosiaatiosopimus, joka mahdol-
listaa vapaan kaupan Serbiasta EU:hun lukuun ottamatta naudanlihaa, sokeria 
ja viiniä. EU:n vienti Serbiaan on rajoitetumpaa. Serbia eroaa monista muista 
ehdokasmaista siinä, että se on ollut maataloustuotteiden nettoviejä useina 
vuosina. Maan viljava peltoala ja kehittynyt elintarviketeollisuus mahdollistavat 
sen, että tietyissä tuoteryhmissä vienti ylittää tuonnin. Serbian viennin vahvuu-
det ovat viljat, öljykasvit ja hedelmät. Serbia vie suuria määriä maissia ja veh-
nää (esimerkiksi EU-maihin, lähialueille kuten Bosnia ja Hertsegovinaan sekä 
maailmanmarkkinoille). Serbialla onkin ylijäämäinen kauppatase EU:n kanssa 
maatalous- ja elintarviketuotteissa. (European Commission 2025b.) 

Serbian kokonaisvienti oli vuonna 2023 noin 28,6 miljardia euroa ja tuonti noin 
36,8 miljardia euroa, mikä merkitsi noin 8,2 miljardin alijäämää. Elintarvikkei-
den ja elävien eläinten osuus kokonaistuonnista oli seitsemän prosenttia ja 
osuus kokonaisviennistä jopa 11 prosenttia. Elintarvikkeiden ja eläinten merkit-
tävä osuus Serbian suuresta kokonaisviennistä kertoo vahvasta maataloustuo-
tannosta. Tärkeimpiä vientituotteita ovat vihannekset ja hedelmät sekä viljat ja 
viljatuotteet. Nämä kattavat yli puolet kaikesta elintarvikkeiden ja eläinten vien-
nistä. Myös eläintenrehut ovat merkittäviä vientituotteita. Serbia onkin selvästi 
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nettoviejä kaikissa kolmessa edellä mainitussa kategoriassa. Juomissa ja tu-
pakassa Serbian viennin arvo on yli kaksinkertainen verrattuna tuontiin. Luo-
kan osuus kokonaisviennistä on alle neljä prosenttia. (United Nations ei pvm.) 

8.4 Serbian mahdollinen EU-jäsenyys ja CAP 
Serbian maataloussektori on Länsi-Balkanin suurin ja merkittävin sekä pinta-
alaltaan että tuotantomääriltään. Vaikka maatalouden osuus BKT:stä on koh-
tuullinen, lähes viidesosa työssäkäyvistä saa elantonsa sektorilta. Viljavat pel-
toalat ja kehittynyt elintarviketeollisuus tekevät Serbiasta huomattavan maata-
lousviennin harjoittajan. Tuotanto painottuu viljaan, öljykasveihin, hedelmiin ja 
tuoreisiin kasviksiin. Eläintuotannossa keskeisiä ovat sianliha, siipikarja ja mai-
totuotteet. 

Serbia toimii jo nyt alueellisena maatalousviennin veturina. EU:n ja Serbian vä-
linen vakautus- ja assosiaatiosopimus mahdollistaa laajamittaisen vapaakau-
pan, ja useissa tuoteryhmissä, kuten viljassa ja öljykasveissa, Serbia on EU:n 
markkinoilla nettoviejä. EU-jäsenyys ja CAP:n täysimääräinen soveltaminen tu-
kisivat tuotannon modernisointia, tilakoon kasvua, tuottavuuden paranemista ja 
kestävän maatalouden kehittämistä. Vaikka CAP-vaikutukset EU:n kokonais-
markkinoihin jäisivät suhteellisesti rajallisiksi, Serbian liittyminen vahvistaisi vil-
jan ja öljykasvien tarjontaa ja viennin volyymia EU:ssa, mikä tekee siitä Länsi-
Balkanin keskeisimmän CAP-ehdokkaan. 
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9 Ehdokasmaiden maatalouden 
vaikutukset EU:n maatalouteen 

Tässä luvussa kootaan yhteen Länsi-Balkanin maiden ja Moldovan maatalou-
den rakenteellinen merkitys Euroopan unionille sekä pohditaan maiden EU-jä-
senyyden kahta keskeistä vaikutusta unionin maataloussektoriin. Ensinnäkin 
tarkastellaan vaikutuksia maatalous- ja elintarvikemarkkinoiden toimintaan ja 
kilpailuolosuhteisiin, ja toiseksi vaikutuksia EU:n yhteisen maatalouspolitiikan 
(CAP) rakenteeseen, toimeenpanoon ja rahoitukseen. Vaikutukset eivät ole 
yhtenäisiä, sillä tarkasteltavat maat eroavat merkittävästi toisistaan maatalou-
den koon, tuotantorakenteen ja markkinaintegraation asteen osalta. Analyy-
sissä hyödynnetään joiltakin osin myös Ukrainaa (ks. Niemi ja Arovuori 2025) 
vertailukohteena, vaikka se ei ole tämän raportin varsinainen tarkastelumaa. 

9.1 Maatalouden rakenteellinen merkitys 
ehdokasmaissa 

Tarkastellut Länsi-Balkanin viisi maata – Albania, Bosnia ja Hertsegovina, 
Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia – sekä EU:n itäisiin kumppanuus-
maihin lukeutuva Moldova eroavat merkittävästi toisistaan maatalouden raken-
teen, väestörakenteen, työllisyyden osalta (Taulukko 2). CAP:n soveltaminen 
näihin maihin vaikuttaisi pääosin tuotannon modernisointiin, tilakoon kasvatta-
miseen, tuotannon laadun parantamiseen ja markkinakelpoisuuden vahvista-
miseen.  

Kuuden tarkastellun ehdokasmaan maatilojen yhteenlaskettu määrä on yli 
kaksi miljoonaa, mutta ajantasaiset tilastotiedot puuttuvat useista maista. Maa-
tilojen määrä on huomattavan suuri Moldovassa, noin 900 000 maatilaa. Alba-
nia sekä Bosnia ja Hertsegovina ovat pieniä maatalousmaita, joissa maatalous 
on merkittävä työllistäjä, mutta tuottavuus matala. Maatilojen määrä on merkit-
tävän suuri molemmissa maissa, yli 300 000 maatilaa. 

Ukrainan maatalouden rakenne poikkeaa merkittävästi tarkastelluista ehdokas-
maista. Ukrainassa vallitsevana maatilamuotona ovat maatalousyhtiöt, joita on 
lukumääräisesti vain vähän mutta joiden keskimääräinen peltopinta-ala on erit-
täin suuri verrattuna EU:n keskiarvoon ja muihin ehdokasmaihin. 

Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT) eroaa olennaisesti EU 27 -
keskiarvosta tarkastelluissa maissa. EU:ssa maataloussektorin osuus BKT:stä 
on keskimäärin vain 1,6 prosenttia ja työllisyydestä 3,2 prosenttia. Albaniassa 
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maatalouden osuus BKT:stä on merkittävästi suurempi kuin Länsi-Balkanin 
muissa maissa, yli 15 prosenttia. Moldovassa ja Ukrainassa osuus on yli 7 pro-
senttia. Montenegron maatalous on sitä vastoin taloudellisesti pieni osa 
BKT:tä, noin 3,5 prosenttia. 

Maatalouden osuus työllisistä ylittää kymmenen prosenttia kaikissa tarkaste-
luissa maissa, paitsi Montenegrossa ja Pohjois-Makedoniassa. Albaniassa ja 
Moldovassa maatalouden osuus työllisistä on huomattavan suuri, yli 30 pro-
senttia.  

Maatilojen keskikoko on tarkastelluissa maissa pieni (2–9 ha) verrattuna EU:n 
keskiarvoon (18 ha), ja Suomen keskimääräiseen tilakokoon (54 ha). Poik-
keuksena ovat Ukrainan maatalousyhtiöt, joiden keskimääräinen tilakoko on 
suuri, tilakokotietojen vaihdellen kuitenkin eri tilastolähteissä. 
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Taulukko 2. Maatalouden merkitys tarkastelussa olleissa EU-ehdokasmaissa, 
Ukrainassa, Suomessa ja EU 27-maissa. 
 

 

 
 
 
3 Laskettu käytössä oleva maatalousmaa maatilojen laskentavuonna jaettuna maatilo-
jen määrällä 
4 Lukumäärä Ukrainan rekisteröidyistä maatalousyrityksistä, jotka viljelivät maata 
vuonna 2022, ja joiden osuus tuotannon arvosta oli 68 %. Tämän lisäksi Ukrainassa 
arvioidaan olevan noin 3–4 miljoonaa pientä rekisteröimätöntä maaseututaloutta, jotka 
vastasivat 32 prosentista maan tuotantoa (State Statistics Service of Ukraine 2025). 

Maa/alue Asukasluku 
2024 

Maatilojen 
määrä (las-
kentavuosi) 

Alueen maa-
tilojen kes-
kikoko (ha)3 

Maatalou-
den osuus 
BKT:stä 
2024 

Maatalou-
den osuus 
työllisistä, 
prosenttia 
(vuonna) 

Albania 2 390 942 351 605 
(2013) 

3,4 15,5 32,3 (2023) 

Montenegro 623 680 26 711 (2024) 9,3 3,5 4,5 (2023) 

Pohjois-Make-
donia 

1 826 247 178 125 
(2016) 

7,1 6,1 8,7 (2024) 

Serbia 6 605 168 508 325 
(2023) 

6,7 3,2 18,6 (2024) 

Bosnia ja 
Hertsegovina 

3 417 089 363 394 
(2013) 

4,8 4,5 17,6 (2023) 

Moldova 2 423 287 902 214 
(2011) 

2,7 7,1 50,8 (2024) 

Ukraina 
Yksityiset maat 
Maatalousyhtiöt 

37 860 221 29 6314 (2022) - 

 

7,1 14,1 (2021) 

Suomi 5 603 851 40 968 (2023) 53,6 2,5 3,3 (2024) 

EU 27 449 309 618 9 067 300 
(2020) 

17,8 1,6 3,2 (2025) 
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BKT-osuuksien lähde: Our World in Data 2025. Maatilojen määrä: State Statis-
tical Office 2019; Martinovska ym. 2021; Montenegro Statistical Office 2025; 
Statistical Office of the Republic of Serbia 2024; FAOSTAT 2025c; Eurostat 
2026; Institute of Statistics ei pvm. Keskipinta-ala itse laskettu käyttäen läh-
teenä: Eurostat 2025a; FAOSTAT 2025b. Asukasluku lähde: Eurostat 2025c; 
World Bank 2026. Osuus työllisistä lähde: ILO 2025a. 

 

9.2 Laajentumisen vaikutukset EU:n maatalous- ja 
elintarvikemarkkinoihin 

Kokonaisuutena Länsi-Balkanin maiden ja Moldovan liittyminen EU:hun ei to-
dennäköisesti aiheuttaisi merkittävää häiriötä EU:n maatalous- ja elintarvike-
markkinoille. Valtaosa alueen maista on maataloustuotannon volyymiltaan pie-
niä EU:n mittakaavassa, ja niiden maatalous- ja elintarvikeviennillä on jo nykyi-
sin pääosin tulliton pääsy EU:n markkinoille. Poikkeuksena voidaan pitää Mol-
dovaa, jonka viljan ja öljykasvien tuotanto on alueellisesti merkittävää. Sen 
markkinavaikutukset kohdistuisivat erityisesti viljamarkkinoihin, mutta kokonai-
suutena vaikutukset jäisivät EU:n mittakaavassa rajallisiksi. 

Täysjäsenyys poistaisi myös jäljellä olevat terveys- ja kasvinsuojeluun liittyvät 
tuontirajoitukset, mikä voisi vauhdittaa erityisesti lihan, maidon ja muiden eläin-
peräisten tuotteiden vientiä ehdokasmaista EU:hun. Samalla liittyminen edel-
lyttää ehdokasmailta EU:n elintarviketurvallisuus-, ympäristönsuojelu-, torjunta-
aine-, eläinten hyvinvointi- ja ulkomaankauppasääntelyn noudattamista, mikä 
voi nostaa tuotantokustannuksia. (Matthews 2024.)  

Ehdokasmaiden maataloussektorin tuottavuus ja teknologinen taso on selvästi 
EU:n keskiarvoa matalampia, ja maiden välillä on huomattavia rakenteellisia 
eroja. Tämä heijastaa taloudellisen kehityksen heikompaa tasoa, investointien 
puutetta, markkinoille pääsyn rajoitteita sekä heikkoa tuottavuutta. (Jankowska 
ja Hlavsa 2025.) Vain harvoilla ehdokasmailla tällä hetkellä on edellytyksiä 
laaja-alaiseen kilpailukykyyn EU:n markkinoilla. Tietyillä tuoteryhmillä on kui-
tenkin selkeää potentiaalia asemansa vahvistamiseen, erityisesti viljan tuotan-
nossa Moldovalla ja Ukrainalla. Markkinavaikutukset painottuisivat todennäköi-
simmin tuoreisiin hedelmiin ja vihanneksiin, viiniin, tupakkaan sekä erikoistuot-
teisiin. 
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Länsi-Balkanin maat ovat keskenään hyvin erilaisia luonnonolosuhteiltaan, 
mikä vaikuttaa merkittävästi maiden kilpailukykyyn maataloudessa. Vuoristoi-
set ja maantieteellisesti pirstoutuneet alueet rajoittavat tuotantoa erityisesti 
Montenegrossa sekä Bosnia ja Hertsegovinassa, mikä heikentää tuotantoka-
pasiteettia ja skaalaetujen saavuttamista. Moldova ja Ukraina poikkeavat tästä: 
niiden maaperä on pääosin hedelmällistä ja tuotanto-olosuhteet ovat suotui-
sammat, mikä vahvistaa erityisesti kasvituotannon kilpailukykyä.  

Viljamarkkinoilla keskeisimmät toimijat ovat Moldova ja Serbia, jotka hallitsevat 
alueen viljantuotantoa ja -vientiä. Molemmat ovat selvästi ylijäämäisiä viljan ul-
komaankaupassa, ja viljantuotanto muodostaa niiden maatalouden kilpailuky-
vyn ytimen. Ukraina ja Serbia ovat vahvoja kasvintuottajamaita, sillä yli 85 pro-
senttia niiden kokonaistuotannosta perustuu kasvintuotantoon. Myös Pohjois-
Makedoniassa ja Moldovassa kasvintuotannon osuus ylittää 70 prosenttia. 
Moldova erottuu lisäksi auringonkukan tuotannossa, mikä vahvistaa sen ase-
maa kasvinviljelysektorilla. (Jankowska ja Hlavsa 2025.)  

Hedelmä- ja vihannestuotanto on toinen tarkasteltujen maiden merkittävä vah-
vuus. Albania, Pohjois-Makedonia, Moldova ja Serbia ovat nettoviejiä näissä 
tuoteryhmissä, ja niiden tuotannolla on potentiaalia vahvistaa kilpailuase-
maansa EU-markkinoilla. Vihannestuotannossa maiden välillä on kuitenkin 
suuria eroja. Albanian ja Pohjois-Makedonian tuotanto on suhteellisen merkit-
tävää, kun taas Montenegron tuotanto jää vähäiseksi. Montenegro tunnetaan 
perinteisesti hedelmätuotannostaan, vaikka sen merkitys on viime vuosina hei-
kentynyt tuotantorakenteen muuttuessa ja painopisteen siirtyessä viljantuotan-
toon.  

Kotieläintuotannossa maiden välillä on suuria eroja. Maidontuotanto on vä-
häisintä Moldovassa, missä tuotanto perustuu pieniin tiloihin ja tehokkuutta ra-
joittavat rehun saatavuusongelmat, eläintaudit ja heikko eläinaineksen jalos-
tusaste maidontuotannossa sekä rajoittunut pääsy markkinoille. Maidontuo-
tanto on ollut laskusuunnassa useissa maissa, kuten Albaniassa, Bosnia ja 
Hertsegovinassa, Pohjois-Makedoniassa, Montenegrossa ja Ukrainassa.  

Lihantuotannossa naudanliha on useimmissa tarkastelluissa ehdokasmaissa 
keskeisin tuotantosuunta, ja tuotanto perustuu pääosin pienimuotoiseen tilara-
kenteeseen. Pohjois-Makedoniassa ja Moldovassa tuotanto on kuitenkin vä-
häistä maatalousmaan rajallisuuden sekä ilmasto- ja politiikkatekijöiden vuoksi. 
Pohjois-Makedonia onkin selvästi tuontiriippuvainen naudanlihassa. Siipikar-
janlihantuotanto on kasvanut useimmissa maissa Albaniaa lukuun ottamatta, 
mutta tuotanto on edelleen vähäisintä Pohjois-Makedoniassa.  
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Kokonaisuutena ehdokasmaiden liittymisen markkinavaikutukset kohdistuisivat 
tuotekohtaisesti ja alueellisesti rajattuihin segmentteihin sen sijaan, että ne 
muuttaisivat EU:n maatalousmarkkinoiden kokonaisrakennetta. Kilpailupaineet 
kohdistuisivat erityisesti viljaan, öljykasveihin sekä hedelmä- ja vihannessekto-
riin, mutta useimpien maiden rajallinen tuotantokapasiteetti ja rakenteelliset 
haasteet hillitsisivät vaikutusten laajuutta. Laajentumisen merkitys olisi siten 
enemmän rakenteellinen ja pitkän aikavälin kehitykseen liittyvä kuin lyhyellä ai-
kavälillä markkinoiden tasapainoa horjuttava.  

Taulukko 3. Eräiden maataloustuotteiden tuotantomäärien prosenttiosuus Eu-
roopan unionin (27) tuotantomääristä vuonna 2023. 
 

Tuote Länsi-Balkan 
ehdokasmaat 

Moldova Ukraina Suomi 

Naudanliha 1,9 <0,1 4,0 1,3 

Sianliha 1,6 0,1 3,1 0,8 

Siipikarjanliha 1,7 0,4 10,0 1,1 

Maidontuotanto 2,0 0,1 4,7 1,4 

Vehnä 3,3 1,2 16,2 0,6 

Ohra 1,7 0,5 11,6 2,3 

Maissi 13,2 2,2 50,8 0 

Soija 22,0 1,3 165,7 0 

Tupakka 37,2 0,3 2,5 0 

Vesimelonit 16,9 1,1 7,8 0 

 

Lähde: Eurostat 2025a ja FAOSTAT 2025a. 

9.3 Vaikutukset yhteiseen maatalouspolitiikkaan  
Länsi-Balkanin maiden ja Moldovan liittymisen merkittävimmät vaikutukset 
kohdistuisivat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) toimeenpanoon ja ra-
hoitukseen. Useimmissa maissa maatalouspolitiikkaa on jo uudistettu painot-
taen elintarviketurvallisuutta, ympäristönsuojelua, maaseudun kehittämistä 
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sekä markkinalähtöisyyttä ja kilpailukykyä. Täysjäsenyys merkitsisi kuitenkin 
siirtymistä EU:n sääntely- ja tukijärjestelmään, mikä edellyttäisi hallinnollista, 
institutionaalista ja tuotannollista sopeutumista ehdokasmaissa.  

Ehdokasmaiden maatalouden rakenteet poikkeavat olennaisesti nykyisten jä-
senmaiden keskiarvoista. Tilakoot ovat pieniä, tuotanto on työvoimavaltaista ja 
maatalouden osuus työllisyydestä on monissa maissa korkea suhteessa tuo-
tannon arvoon. Nämä rakenteelliset piirteet viittaavat siihen, että maat olisivat 
CAP:ssa todennäköisesti nettosaajia, erityisesti suorien tulotukien ja maaseu-
dun kehittämis- ja investointirahoituksen rahoituksen kautta, kuten investoin-
neissa maatalouden modernisointiin näissä maissa. Rahoituksella olisi keskei-
nen merkitys maatalouden modernisoinnissa, tuotantoteknologian uudistami-
sessa, infrastruktuurin parantamisessa ja tuottavuuden kasvattamisessa. Mer-
kittävät tulonsiirrot kanavoituisivat sekä CAP:n että koheesiopolitiikan rahas-
toista (Mathews 2024). 

CAP:n toimeenpano edellyttää toimivia hallinnollisia rakenteita. Uusien jäsen-
valtioiden tulisi perustaa ja akkreditoida maksajavirastot, ottaa käyttöön pinta-
alaperusteisten tukien hallinnointiin tarvittavat tietojärjestelmät sekä varmistaa 
valvonta- ja seurantamekanismien toimivuus. Näiden järjestelmien rakentami-
nen ja ylläpito voi muodostaa merkittävän institutionaalisen haasteen, erityi-
sesti maissa, joissa hallinnollinen kapasiteetti on vielä rajallinen. 

Tutkimuskirjallisuudessa arviot tulevan laajentumisen vaikutuksista CAP-bud-
jettiin vaihtelevat huomattavasti käytetyistä oletuksista, menetelmistä ja tarkas-
telukehyksestä riippuen. Nykyisen rahoituskauden (2021–2027) sääntöihin pe-
rustuvissa arvioissa Länsi-Balkanin ja Moldovan liittymisen kustannuksiksi 
CAP:lle on esitetty noin 4–6 miljardin euron lisäystä vuositasolla. Council Sec-
retariat (Matthews 2024) arvioi Länsi-Balkanin, Georgian ja Moldovan liittymi-
sen kustannuksiksi CAP:lle noin 4,4 miljardia euroa, kun taas Ukrainan osalta 
vastaava lisäys olisi 13,8 miljardia euroa. 

Lindner ym. (2023) puolestaan arvioivat, että kuuden tarkastellun maan (Mol-
dova, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonia, Montenegro, Albania ja 
Serbia) täysjäsenyys merkitsisi yhteensä noin 5,8 miljardin euron vuotuisia li-
sämenoja. Laskelma perustuu vuoden 2021 tietoihin ja tuolloin voimassa ollei-
siin monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) sääntöihin.  

Toisaalta Rant ym. (2020) esittävät selvästi korkeampia arvioita ja arvioivat 
pelkästään Länsi-Balkanin CAP-kustannukseksi jopa 11,3 miljardia euroa. Erot 
kuvastavat erityisesti epävarmuutta suorien tukien tasosta, mahdollisista siirty-
mäkausista sekä siitä, missä määrin nykyisiä jäsenmaita koskevia tukitasoja 
sovellettaisiin uusiin jäsenvaltioihin. Mikäli uusille jäsenmaille myönnettäisiin 
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täysi tukitaso ilman asteittaista käyttöönottoa, budjettivaikutukset olisivat olen-
naisesti suuremmat kuin vaiheittaisessa mallissa.  

EU:n talousarvio tarjoaa merkittäviä kannustimia Länsi-Balkanin maille, joiden 
talous on selvästi EU-maita heikompi ja maatalousvaltaisempi. Alueen raken-
teelliset piirteet tekevät siitä todennäköisen nettosaajan jäsenyyden jälkeen, ja 
koheesio- ja maaseuturahoitus voi tukea kehitystä, vaikka varojen hyödyntä-
mistä rajoittavat erityisesti kaksi tekijää. Ensimmäinen rajoittava tekijä on uu-
sien EU-jäsenvaltioiden kyky hyödyntää EU-varoja. EU-politiikkojen toimeen-
panoon tarvitaan riittävät institutionaaliset rakenteet ja henkilöstöresurssit. Toi-
nen Länsi‑Balkanin maiden EU‑integraatiota rajoittava tekijä liittyy EU‑jäsenyy-
den hyötyjen epävarmuuteen. Hyödyt realisoituvat vasta liittymisprosessin on-
nistuneen päättymisen jälkeen, kun taas sopeutumiskustannukset syntyvät jo 
valmisteluvaiheessa. 

Jos liittyminen ajoittuisi seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen (MFF), 
kokonaisvaikutus EU:n budjettiin riippuisi ratkaisevasti siitä, kasvatetaanko 
EU:n budjettia vai jaetaanko nykyisiä varoja uudelleen. Arvioiden mukaan 
Länsi-Balkanin maiden liittyminen vuonna 2030 lisäisi CAP-menoja suhteelli-
sen maltillisesti, noin neljällä miljardilla eurolla, samalla kun koheesiomenot 
kasvaisivat (+15 miljardia euroa). Osa lisäyksestä kompensoituisi liittymistä 
edeltävän rahoituksen (pre-accession) poistumisella (-13 miljardia euroa). Li-
sänä ovat kohdentamattomat menot (+6 miljardia euroa). Mikäli EU:n koko-
naisbudjettia ei kasvatettaisi, lisämenot merkitsisivät käytännössä varojen uu-
delleenjakoa. Tällöin nykyiset EU-27-jäsenvaltiot menettäisivät koheesiorahoi-
tusta arviolta noin 9 miljardia euroa ja CAP-rahoitusta 8,5 miljardia euroa vuo-
sina 2028–2034 (ks. esim. Rubio 2024)  

Kokonaisuutena laajentumisen vaikutukset CAP:iin olisivat ennen kaikkea bud-
jettirakenteellisia ja institutionaalisia. Ehdokasmaat olisivat todennäköisiä net-
tosaajia, ja CAP:n painopiste siirtyisi entistä enemmän rakennekehityksen, mo-
dernisoinnin ja maaseudun elinvoimaisuuden tukemiseen. Samalla laajentumi-
nen lisäisi paineita tarkastella CAP:n rahoituksen kohdentamista ja tukitasojen 
oikeudenmukaisuutta nykyisten ja uusien jäsenvaltioiden välillä. 



 
 
 
 

40 
 
 
 
 
 

10 Pohdinta 
Länsi-Balkanin maat sekä Moldova ovat monelle eurooppalaiselle edelleen 
varsin tuntemattomia. Näiden maiden mahdollinen EU-jäsenyys muuttaisi kui-
tenkin unionin rakennetta monella tavalla. Euroopan unionin väestö kasvaisi, 
maatalousmaan määrä lisääntyisi ja maataloustuotannon kokonaisvolyymi 
kasvaisi. Samalla unionin sisäinen kehityserojen kirjo laajenisi, sillä useissa 
ehdokasmaissa maatalous työllistää huomattavan suuren osan väestöstä, tila-
koot ovat pieniä ja tuottavuus alhainen. Tämä merkitsisi myös sitä, että tulo- ja 
alueelliset kehityserot tulisivat nykyistä näkyvämmin osaksi unionin maatalous- 
ja aluepolitiikan kokonaisuutta.  

Mahdollinen laajentuminen edellyttäisi siten myös EU:n yhteisen maatalouspo-
litiikan tavoitteiden ja välineiden tarkastelua uudessa mittakaavassa. Ehdokas-
maiden maatalouden rakenteelliset erot – pienistä perhetiloista Ukrainan kal-
taisiin suurtilarakenteisiin – sekä maiden väliset ja sisäiset poliittiset jännitteet, 
institutionaaliset heikkoudet ja korruptioriskit muodostavat merkittäviä haas-
teita integraatiolle. Samalla on huomattava, että EU on kuitenkin jo ennen jä-
senyyttä sitoutunut tukemaan ehdokasmaita huomattavin taloudellisin ja insti-
tutionaalisin panostuksin maiden pyrkimyksissä EU:n jäseniksi. Näiden toimien 
tavoitteena on vahvistaa maataloussektorin modernisaatiota, hallintokykyä ja 
markkinaintegraatiota.  

Pitkällä aikavälillä laajentumisen keskeisin merkitys liittyy alueellisten jännittei-
den lieventämiseen, taloudellisen ja institutionaalisen kehityksen tukemiseen 
sekä eurooppalaisen integraation vahvistamiseen. Näin ollen laajentumisen 
vaikutukset ulottuvat maataloussektoria laajemmalle, koskien koko unionin ta-
loudellista, poliittista ja alueellista kehitystä.  
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