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MITEN EU-SAANTELY
VAIKUTTAA
SUOMALAISIIN
METSANOMISTAJIIN?

Tama puheenvuoro tarkastelee uuden ja paivitetyn EU-
lainsaadannon kokonaisvaikutuksia yksityismetsatalouteen
Suomessa. Menneen komission ja parlamentin kaudella
2019-2024 tyostettiin useita metsia koskevia asetuksia ja
direktiiveja. Tarve uusille asetuksille ja direktiiveille
juontaa juurensa megatrendeihin, kuten
ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuden
heikkenemiseen, ja niihin vastaamiseksi tehtyihin EU:n
jasenmaita velvoittaviin kansainvalisiin sitoumuksiin. Osa
von der Leyenin komission johdolla valmistelluista
asetuksista ja direktiiveista on jo tullut voimaan ja osan
valmistelu jatkuu kesakuun EU-vaalien jalkeen valittavan
parlamentin ja muodostettavan komission kaudella.

Yksittaisten asetusten ja direktiivien vaikutuksia on tarkasteltu
Suomessa, mutta niiden yhteisvaikutusten arviointi on jaanyt
vahemmalle. Tassa puheenvuorossa on tarkasteltu yhtaaikaisesti EU:n
metsia koskevien eri politiikkojen vaikutuksia yksityismetsatalouteen ja
-metsanomistajiin ~ Suomessa  ja  pyritty arvioimaan niiden
kokonaisvaikutuksia. Puheenvuoron tavoitteena on lisata ymmarrysta
EU:n metsapolitiikan mahdollisista vaikutuksista.'

I Tammikuussa 2024 hankkeen yhteydessa jarjestettiin Round Table -keskustelutilaisuus, jossa olivat
edustettuina maa- ja metsatalousministerio, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Metsa Group,
Metsahallitus, Metsateollisuus ry, Miltton Group, Suomen metsakeskus ja ymparistoministerio.
Keskustelutilaisuudessa esiin nostettuja nakokulmia on hyodynnetty taiman puheenvuoron kirjoittamisessa.
Puheenvuoro edustaa kuitenkin PTT:n nakemysta kasiteltavaan aiheeseen.
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Tassa puheenvuorossa tarkastellaan keskeisimmiksi katsottuja metsiin
liittyvia uusia ja paivitettyja asetuksia seka direktiiveja. Tarkasteluun
valittiin ennallistamisasetus, taksonomia, paivitetty uusiutuvan energian
direktiivi, maankayttoa ja maankayton muutosta koskeva LULUCF-
asetus, metsakatoasetus, maaperadirektiivi ja asetus metsien
seurantakehyksesta. Kokonaisvaikutusten arviointia rajoitti joidenkin
asetusten ja direktiivien keskeneraisyys. Tasta rajoitteesta huolimatta
hankkeessa pyrittiin luomaan mahdollisimman kattava kokonaiskuva
suomalaiseen seka

vaikutuksista yksityismetsatalouteen

yksityismetsanomistajaan.

Puheenvuoron taustalla oleva laajempi tyopaperi on julkaistu osoitteessa
https://www.ptt.fi/julkaisut/eu-politiikan-vaikutukset-
yksityismetsatalouteen-suomessa/
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Ennallistamisasetus

Ennallistamisasetus ei lopulta tullut voimaan komission ja parlamentin
kaudella 2019-2024. Neuvosto ja parlamentti ehtivat paasta
kolmikantaneuvotteluissaan sopuun ennallistamisasetuksen sisallosta,
joka julkaistiin parlamentin kantana (P9 TA(2024)0089) sen hyvaksyttya
asetuksen. Neuvostossa ei asiasta aanestetty, silla lapimenoa ei katsottu
voitavan taata. Nain ollen ennallistamisasetuksen jatko siirtyy kesakuun
europarlamenttivaalien jalkeen valittavan parlamentin ja
muodostettavan komission harkintaan, joten sen arvioiminen on
edelleen ajankohtaista.

Ennallistamisasetuksen yleistavoitteena olisi ollut ennallistaa 20
prosenttia EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessa ja kaikki
ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit vuoteen 2050 mennessa.
Ennallistamisen maaritelma olisi ollut karkeasti ilmaistuna: parannetaan
ekosysteemien rakennetta ja toimintoja, jotta monimuotoisuuden ja
ekosysteemien hairionsietokyky sailyy tai lisaantyy ja metsan rakenne
kehittyy lahemmas luonnontilaisen metsan rakennetta. (Parlamentin
kanta (P9_TA(2024)0089)

Ennallistettavat luontotyypit olisivat vastanneet luontodirektiivissa
maariteltyja luontotyyppeja. Jasenmaan direktiiviluontotyyppien alueet
olisi jaettu komission asetusehdotuksessa niihin, joiden tila on hyva,
joiden tila ei ole hyva, ja joissa luontotyyppia ei ole riittavasti
luontotyypin sailymiseksi. Molemmista alueista olisi tullut ennallistaa tai
uudelleen perustaa alueita 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa, 60
prosenttia vuoteen 2040 ja ensiksi mainitusta 90 ja jalkimmaisesta 100
prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Lisaksi jasenmaiden olisi tullut
ennallistaa tai wuudelleen perustaa elinymparistoja luonto- ja
lintudirektiivien lajien sailymiseksi. Jasenmaiden olisi tullut varmistaa,
etta alueet, joilla on saavutettu hyva tila ja elinymparistojen laatu, eivat
merkittavasti heikkene. (Parlamentin kanta P9_TA(2024)0089, artikla 4)

Ennallistamisasetus olisi koskettanut myos muuta metsaluontoa. Sen
mukaan metsaekosysteemeissa olisi tullut saavuttaa kansallisella tasolla
kasvava trendi yhdessa pakollisessa ja vahintaan kuudessa jasenmaan
valitsemassa indikaattorissa seitsemasta. Pakollinen indikaattori olisi
ollut yleisten metsalintujen runsauden indeksi. Valittavat indikaattorit
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olisivat olleet pystyyn kuolleet puut, maahan kaatuneet kuolleet puut,
eri-ikaisrakenteisen metsan osuus, metsien kytkeytyneisyys ja
orgaanisen hiilen maara, puulajien monimuotoisuus ja metsan osuus,
jossa valtapuulajina ovat kotoperaiset puulajit. Suuntauksen olisi tullut
kasvaa, kunnes kansallisesti asetetut kynnysarvot olisi saavutettu.
(Parlamentin kanta P9_TA(2024)0089, artiklat 12.1-3 ja 14.5).

Edella kuvattujen tavoitteiden ja velvoitteiden saavuttamiseksi jasenmaat
olisivat laatineet kansalliset ennallistamissuunnitelmat. Niissa jasenmaat
olisivat valinneet mitka alueet ennallistetaan seka miten ja milla
toimenpiteilla  ennallistetaan. Ennallistamisasetus sisalsi kuitenkin
esimerkkeja toimenpiteista, joita jasenmaat olisivat voineet hyodyntaa
suunnitelmissaan. Naita olivat turvemaiden vesittaminen tukkimalla ojat,
lahopuun lisaaminen, puskurivyohykkeiden tai suojakaistojen luominen
rannoille, metsan kasvillisuus- ja ikarakenteen monipuolistaminen,
jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen hyodyntaminen seka vanhojen

kotoperaisten metsien kehittymisen edistaminen (Parlamentin kanta
P9_TA(2024)0089, artikla 14.6).

PTT:n arvio vaikutuksista

Ennallistamisasetuksen = metsatalouteen kohdistuvien vaikutusten
kannalta olennaista olisi ollut se, kuinka paljon ennallistetaan, miten
metsataloudessa. Lisaksi olennaista olisi ollut se, minka verran
ennallistamistoimenpiteet olisivat tiukentaneet metsia koskevien lakien
ja metsasertifikaattien vaatimuksia ja tuoneet uusia vaatimuksia.

Suomessa ei ole laadittu kattavaa arviota siita, minka suuruinen pinta-ala
olisi voinut tulla ennallistettavaksi. Rasanen ym. (2023) arvioivat ei
hyvassa tilassa olevien luontotyyppien ennallistamisalaksi 2—6 miljoonaa
hehtaaria. Sen paalle olisivat tulleet viela alueet, joita luontotyypit eivat
enaa kata seka luonto- ja lintudirektiivilajien elinymparistojen ja muun
metsaluonnon ennallistaminen. Mita tulee ennallistamisen maaritelmaan,
se olisi ollut ennallistamisasetuksessa varsin valja.
Ennallistamisasetuksessa mainittuja ennallistamistoimia olisi ollut
monenlaisia ja niilla erilaisia vaikutuksia. Vaikkapa kunnostusojituksesta
luopumisella tai ojien tukkimisella olisi hyvin erilaiset vaikutukset kuin
lahopuun lisaamisella. Direktiiviluontotyyppien osalta
ennallistamisasetus olisi rajoittanut talouskayttoa, silla hyvassa tilassa
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olevia ja hyvan tilan saavuttaneita luontotyyppien alueita ei tule
heikentaa. Muun metsaluonnon osalta kasvavan suuntauksen
saavuttaminen asetuksessa maaritellyissa indikaattoreissa ei olisi estanyt
metsien talouskayttoa, mutta kansallisella tasolla olisi tullut saavuttaa
kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

Direktiiviluontotyyppien ennallistamisella olisi ollut metsatalouteen
koko Suomen mittakaavassa todennakoisesti pieni vaikutus, mutta se
olisi voinut kohdistua epatasaisesti. Yksittaiselle metsanomistajalle
taloudellinen kustannus olisi voinut olla suuri, jos ennallistaminen olisi
rajoittanut taman omistamien metsien talouskayttoa.
Yksityismetsatalouteen ennallistamisasetuksen suurin vaikutus olisi ollut
muuta metsaluontoa koskevalla ennallistamisella. Muun metsaluonnon
osalta ennallistamisasetuksen vaikutus olisi riippunut siita, mitka kuusi
indikaattoria olisi valittu kansalliseen ennallistamissuunnitelmaan.

Suomessa olisi saatettu jattaa valitsematta eri-ikaisrakenteisen metsan
osuus, silla  jatkuvapeitteista metsankasvatusta hyodynnetaan
mittaava indikaattori olisi tayttynyt luultavasti ilman lisatoimia, silla
Suomessa valtaosassa metsia valtapuulajina ovat jo nykyisellaan
kotoperaiset puulajit. Puulajien monimuotoisuuden lisaaminen olisi
edellyttanyt toimia riippuen siita, kuinka monta puulajia olisi asetettu
tavoitteeksi. Puulajien monimuotoisuuden lisaaminen ei valttamatta
lisaisi metsatalouden kustannuksia, mutta voisi muuttaa metsanhoidon
kaytantoja. Pystyyn kuolleiden puiden lisaaminen vahentaisi
metsanomistajan tuloja, mikali se edellyttaisi saastopuiden maaran

Metsien kytkeytyneisyyden lisaamiseksi ~mahdollisesti jatettavat
suojakaistat ja puskurivyohykkeet olisivat vahentaneet metsanomistajien
tuloja. Suojakaistoja ja puskurivyohykkeita jatetaan jo nykyisellaan
metsalain  nojalla ja sertifioinnin  tiimoilta.  Suojakaistojen ja
puskurivyohykkeiden jattaminen olisi pienentanyt metsanomistajan
tuloja nykyisesta, mikali ne levenisivat metsalain ja metsasertifikaattien
edellyttamista, rajoittaisivat suojakaistojen metsanhoitoa nykyisesta, tai
niita alettaisiin vaatimaan uusilla alueilla.
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Taksonomia-asetuksen kestavyyskriteerit

Taksonomia-asetus (2020/852) tuli voimaan heinakuussa 2020.
joihin voidaan suunnata kestavaa rahoitusta. Taksonomia-asetus koskee
vain isoja yrityksia (Asetus 2020/852, artikla 1.2). Pienemmille toimijoille
taksonomia on vapaaehtoista.

Taksonomia-asetuksessa (2020/852, artikla 23) komissiolle siirrettiin
valta antaa delegoituja saadoksia teknisista arviointikriteereista.
Taksonomia-asetus on johtanut kahteen teknisia arviointikriteereita
koskevaan delegoituun asetukseen. Osana joulukuussa 202| voimaan
astunutta ensimmaista delegoitua asetusta (2021/2139) julkaistiin
kriteerit ilmaston kannalta kestavalle metsataloudelle. Joulukuussa 2023
voimaan astuneeseen toiseen delegoituun asetukseen (2023/2486), joka
koskee muun muassa biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelun ja ennallistamisen edistamista, tullaan liittamaan tulevan
komission kaudella myos metsatalouden kestavyyden arviointikriteerit.
Niiden valmistelussa kautensa paattavaa komissiota tuki sen nimittama
tyoryhma, joka on julkaissut oman ehdotuksensa (Platform on
Sustainable Finance 2022) arviointikriteereiksi.

Ensimmaisen delegoidun asetuksen metsatalouden ilmastokriteerien
tiimoilta isoja yrityksia koskee metsanhoidon raportointivelvollisuus,
jolloin niiden omistamissa metsissa tulee olla metsanhoitosuunnitelma
tai vastaava, joka kattaa seuraavat kymmenen vuotta ja jota paivitetaan
jatkuvasti. Lisaksi ison yrityksen omistamista metsista tulee olla laadittu
ilmastohyotyanalyysi. (Delegoitu asetus 2021/2139, liite |, kohta 1.3).

lImastohyotyanalyysin  tarkoituksena on osoittaa, etta metsan
kasvihuonekaasupaastot ja -poistumat ovat nettomaaraisesti pienemmat
kuin perusura, joka vastaa viimeisten 30 vuoden aikana tapahtuneita
paastoja ja poistumia (Delegoitu asetus 2021/2139, liite |, kohta 1.3).
Taman analyysin tavoitteena on varmistaa, etta metsan hiilivarannot ja -
nielut sailytetaan eika metsasta tule hiilipaastojen lahde. Lisaksi
taksonomiakelpoisten metsien tulee olla "ei merkittavaa haittaa”-
periaatteiden mukaisia eivatka ne saa huonontaa paljon hiilta sitovaa
maata (Delegoitu asetus 2021/2139, liite |, kohta 1.3). Paljon hiilta
sitovia maita ovat kosteikot, mukaan lukien turvemaat, pysyvasti metsan
peittamat alueet eli yli yhden hehtaarin kokoiset maa-alueet, joiden
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puuston pituus on Yli viisi metria ja latvuspeittavyys yli 30 prosenttia
seka yli yhden hehtaarin kokoiset maa-alueet, joiden puuston pituus on
yli viisi metria ja latvuspeittavyys 10-30 prosenttia tai jonka puusto
pystyy saavuttamaan nama kynnysarvot ilman muutoksia. (Direktiivi
2018/2001, artikla 29, kohta 4)

Toiseen delegoituun asetukseen (2023/2486) ei ole viela liitetty
metsatalouden kestavyyden arviointikriteereita johtuen osittain siita,
etta komissiota niiden laatimisessa avustanut tyoryhma ei paassyt niista
yksimielisyyteen (Platform on Sustainable Finance 2022). Osa
tyoryhman  jasenista  piti  tyoryhman  ehdottamia  teknisia
arviointikriteereja liian yksinkertaistavina ja soveltumattomina koko
EU:n alueelle. Tyoryhman loppuraportissa ehdotettiin EU:n metsien
jakamista kolmeen eri luokkaan niiden ominaisuuksien ja
metsanhoitotapojen perusteella. Nailla kolmella eri luokalla olisi ollut
omat kriteerinsa. Osa tyoryhman asiantuntijoista ehdotti loppuraportin
eriavassa mielipiteessaan, ettei luokittelua tehtaisi, ja etta kriteerit
pitaisivat sisallaan seka pakollisia etta vapaaehtoisia toimia, joiden avulla
metsanomistajat  voivat  yllapitaa ja  parantaa = metsiensa
monimuotoisuutta. Nain toimet soveltuisivat paremmin erilaisille
metsille ympari unionia. (Platform on Sustainable Finance 2022)

PTT:n arvio vaikutuksista

Taksonomian kestavyyskriteerien vaikutusten arvioinnin haasteena on,
etta metsatalouden monimuotoisuus- ja ymparistokriteerit ovat vasta
muotoutumassa. Kun nama toiseen delegoituun asetukseen liitettavat
kriteerit aikanaan valmistuvat, on paremmat edellytykset arvioida niiden
ja ilmastokriteerien vaikutuksia yksityismetsanomistajiin. Taksonomian
vaikutusten kannalta olennaista on, etta asetus koskee toistaiseksi vain
isojen yritysten omistamia metsia, mutta se tulee todennakoisesti
tulevaisuudessa laajenemaan muihin kuin suuriin yrityksiin. Olennaista
on myos se, mita metsatalouden toimintaa kestavyyskriteerit koskevat.
Metsatalouden ymparisto- ja monimuotoisuuskriteerit ovat toistaiseksi
komission valmistelussa, ja ne tulevat sisallostaan riippuen lisaamaan
taksonomian vaikutuksia isoihin yrityksiin.

Taksonomian metsatalouden ilmastokriteereita raportoivat

Suomessa toimivat metsateollisuusyhtiot. Tallaisia yhtioita ovat kaikki
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Suomen suurimmat puunostajat. Naiden yhtioiden omia metsia tulevat
koskettamaan myos aikanaan valmistuvat metsatalouden
monimuotoisuus- ja ymparistokriteerit. Taksonomiaraportointia tullaan
luultavasti ajan kanssa laajentamaan koskemaan myos nykyista pienempia
yrityksia. Nykyisellaan taksonomiaraportointiin ei sisally
metsateollisuusyhtioiden puunhankinta, mutta  tilanne  voi
tulevaisuudessa muuttua.

Vaikka taksonomian toteuttaminen on vapaaehtoista muille kuin suurille
yhtiomuotoisille  omistajille, voivat taksonomiakriteerit ohjata
puumarkkinoiden toimintaa ja sita kautta laajemmin myos
yksityismetsien ~metsankayttoa kriteerien suuntaan. Vaikutukset
yksityismetsanomistajien metsien kayttoon voivat tulla metsanhoidon
linjausten ja metsasertifioinnin vaatimusten kautta. Vaikutukset voisivat
tulla myos suoremmin puuta ostavien suurten yritysten kautta, mikali
taksonomiakelpoisuuden raportointi laajennetaan tulevaisuudessa
koskemaan myos suurten yritysten yksityismetsanomistajilta ostamaa
puuta. Talloin ilmastohyotyanalyysia todennakoisesti ryhdyttaisiin
vaatimaan myos Yksityismetsanomistajilta. llmastohyotyanalyysi olisi
luultavasti teetettava ostopalveluna metsapalveluyrityksissa, jos ne
alkaisivat tallaista palvelua tarjoamaan, mika lisaisi metsanomistajan
kustannuksia.  llmastohyotyanalyysin ~ laatiminen  vaatisi  niin
metsanomistajilta kuin -ammattilaisilta uuden opettelua ja hyvien
kaytantojen vakiintumista. Taksonomian metsatalouden
kestavyyskriteerit saattavat vaikuttaa metsanomistajiin epasuorasti
myos muuttuneen rahoitusympariston kautta, mikali rahoituslaitokset
alkavat edellyttaa kestavyyskriteereiden tayttamista.

Ensimmaisen delegoidun asetuksen (2021/2139) mukaisesti isojen
yritysten metsissa harjoitettavan metsanhoidon ei tule heikentaa paljon
hiilta sitovan maan laatua. Paljon hiilta sitovan maan maaritelma on laaja,
silla se pitaa sisallaan suuren osan isojen yritysten omistamista metsista.
Taten vaikutukset riippuvat siita, miten tama heikentamiskielto on
muuttanut metsanhoitoa isojen yritysten omistamissa metsissa.
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Paivitetty uusiutuvan energian direktiivi

Paivitetty uusiutuvan energian direktiivi (engl. Renewable Energy
Directive, RED3) astui voimaan 20.11.2023. Paivitetyn direktiivin myota
yleistavoite uusiutuvan energian osuudelle EU:n energiankulutuksesta
nousee nykyisesta 32 prosentista vahintaan 42,5 prosenttiin EU:n
kokonaisenergiankulutuksesta vuoteen 2030 mennessa (Direktiivi
2023/2413, artikla 3). Suomen osalta uusiutuvan energian
tavoiteosuuden on arvioitu nousevan noin 60 prosenttiin (TEM 2023).
Paivitetyn direktiivin (2023/2413, artikla 29, kohdat 2—-7 ja 10) myota
kestavyytta ja kasvihuonekaasupaastoja koskevia kriteereja aletaan
soveltamaan biomassapolttoaineiden osalta laitoksiin, joiden nimellinen
kokonaislampoteho on vahintaan 7,5 MW (Direktiivi 2023/241 3, artikla
29.1, alakohta 4), kun aiemmin raja oli 20 MW.

Jasenmaiden on saatettava direktiivin paivitys osaksi kansallista
Tyo- ja elinkeinoministerion syksylla 2023 asettama tyoryhma arvioi
parhaillaan sita, mita muutoksia paivitetty uusiutuvan energian direktiivi
edellyttaa kansalliseen lainsaadantoon (TEM 2024).

Paivityksen yhteydessa kestamattomasti tuotetun metsabiomassan
kayttamisen riskin minimointia koskevia kriteereita muutettiin jonkin
verran ja lisattiin kaksi uutta kriteeria (Direktiivi 2023/2413, artikla
29.6). Luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suojelun
tarkennettiin pitavan sisallaan myos nummet ja ruohoalueet seka
alueiden  suojelun  tahtaavan  biologisen = monimuotoisuuden
sailyttamiseen ja elinymparistojen tuhoutumisen estamiseen. Maaperan
laadun ja biologisen monimuotoisuuden huomioimista koskien tehtiin
lukuisia tasmennyksia. Kriteeriin lisattiin, etta tulee valttaa kantojen ja
juurien korjuu, luonnontilaisten ja vanhojen metsien heikentyminen tai
muuntaminen plantaaseiksi seka herkalla maaperalla tehtavat hakkuut.
Lisaksi siihen lisattiin, etta hakkuiden yhteydessa tulee noudattaa
korjuun yhteydessa sailytettavan kuolleen puuaineksen maaran
paikallisesti ja ekologisesti asianmukaisia rajoja seka vaatimuksia valita
hakkuumenetelma, joilla minimoidaan haitalliset vaikutukset maaperan
laatuun, biologiseen monimuotoisuuteen ja elinymparistoihin. Lisatyista
kriteereista ensimmainen edellyttaa, etta metsat, joista metsabiomassa
on hakattu, eivat ole luonnontilaisia metsia, biologisesti erittain
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monimuotoisia metsia, yli hehtaarin suuruisia erittain monimuotoisia
ruohoalueita, nummia tai kosteikkoja, jotka ovat pysyvasti tai suuren
osan vuotta veden peittamia tai kyllastamia (Direktiivi 2023/2413, artikla
29.63, alakohta vi).

PTT:n arvio vaikutuksista

Uusiutuvan energian direktiivin (2023/2413) paivityksen metsatalouteen
kohdistuvien vaikutusten kannalta on olennaista, miten se vaikuttaa
korjuukelpoisiin alueisiin, korjuuseen ja sita kautta energiakayttoon
menevan puun tarjontaan.

Korjuukelpoisten alueiden osalta luonnontilaisista ja vanhoista metsista
korjattu puu ei ole enaa direktiivin kestavyyskriteereiden mukaista.
Paivitetty direktiivi kieltaa naiden metsien ottamisen tehometsatalouden
piiriin, mika tarkoittaa ainakin avohakkuuta ja tasaikaista kasvatusta.
Kiellon vaikutus korjuukelpoisiin alueisiin riippuu siita, mika maaritellaan
luonnontilaiseksi tai vanhaksi metsaksi Suomessa. Nummilta ja
ruohoalueilta peraisin olevan puun rajaaminen direktiivin ulkopuolelle ei
luultavasti vahenna olennaisesti korjuukelpoisia alueita, silla nummia ja
ruohoalueita on Suomessa verrattain vahan (Kontula ja Raunio 2018).

Korjuuta koskevista lisayksista olennaisin koskee sailytettavan kuolleen
puuaineksen ja herkan maaperan huomioimista hakkuissa. Kuollutta
puuainesta eli lahopuuta tulee jattaa paikallisesti ja ekologisesti
laissa. Sen jattamista saatelevat metsasertifiointijarjestelmat, jonka lisaksi
metsanhoidon suosituksissa on sita koskevia kohtia. Direktiivissa ei
todeta, etta tasta tulisi saataa kansallisessa laissa, joten vaikuttaisi silta,
ettei sellaista tarvitsekaan, mikali sertifioinnin tiimoilta katsotaan

Herkka maapera tulee huomioida jo nykyisellaan hakkuissa. Kuitenkin
kansallinen toimeenpano voi tyo- ja elinkeinoministerion tyoryhman
mukaan edellyttaa sanamuotojen muuttamista ja herkan maaperan

lisayksen vaikutus pieneksi.
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Metsakatoasetus

Metsakatoasetus astui voimaan 29.6.2023. Metsakatoasetus (2023/1 115,
artikla I) pyrkii vahentamaan maailmanlaajuista metsakatoa ja metsien
tilan heikkenemista. Metsakatoasetuksessa metsakadoksi maaritetaan
ainoastaan metsan raivaaminen pelloksi, jolla laidunnetaan nautaelaimia
tai tuotetaan kaakaota, kahvia, oljypalmua, kumia ja soijaa (Asetus
2023/1115, artikla 3). Metsakatoasetuksessa  metsien tilan
heikkenemisella tarkoitetaan metsien tilan rakenteellisia muutoksia,
jotka johtavat luonnontilaisten metsien tai luontaisesti uudistuvien
metsien muuntamista plantaaseiksi tai muuksi puustoiseksi alueeksi tai
muuntamalla luonnontilaisia metsia viljelymetsiksi (Asetus 2023/1115,
artikla 2).

Asetuksessa maaritellyita metsakatoalueilta tuleva puu kuuluu niihin
tuotteisiin, joita ei saa tuoda markkinoille. Metsakatoasetuksessa puu
tarkoittaa niin raakapuuta kuin siita tuotettuja metsateollisuuden
jatkojalosteita seka niiden tuotannon sivutuotteena syntyvaa haketta,
purua ja kuorta (Asetus 2023/1115, liite 1). Lisaksi asetus koskee
hakkuutahdetta. Metsakatoasetuksen myota toimijoiden on kerattava
tiedot, asiakirjat ja tietoaineisto, jotka osoittavat riittavan patevasti ja
todennettavasti, ettei yhtion korjaama tai ostama ja kayttama puu ole
peraisin pellonraivauksen yhteydessa tehdysta hakkuusta. Kerattyja
tietoja on sailytettava viiden vuoden ajan. (Asetus 2023/1 115, artikla 9)

PTT:n arvio vaikutuksista

Metsakatoasetus  pyrkii  vahentamaan  metsakatoa, joka on
lahtokohtaisesti hyva asia Suomen metsateollisuuden raaka-aineen
saannin kannalta, vaikka asetus koskee vain osaa metsan raivauksesta
pelloksi. Pelloksi raivaamisen ohella merkittavia metsakadon aiheuttaja
ovat rakentamis- ja infrastruktuurihankkeet (Assmuth ym. 2022).
Metsakatoasetus hillitsee siten vain rajallisesti metsapinta-alan
pienenemista ja sen myota puun tarjonnan vahenemista pitkalla
aikavalilla. Pidemman paalle puuntarjonnan vahenemisen hillitseminen
yllapitaa pienissa maarin metsateollisuuden tuotantomahdollisuuksia, ja
siten kysyntaa puulle.

Metsakatoasetus vaikuttaa suoraan niihin metsanomistajiin, jotka
haluaisivat raivata metsaansa pelloksi, jolla tullaan laiduntamaan
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nautaelaimia, ja niihin, jotka tekevat hankintakauppaa. Raivauksen
yhteydessa hakattua puuta yhtiot eivat voi ostaa, jolloin maanomistaja ei
saa puusta vastaavia tuloja kuin aikaisemmin. Hankintakauppaa tekevat
metsanomistajat  joutuvat jatkossa raportoimaan = myymistaan
hankintapuuerista ~ (Kniivila ~ ym.  2024). Raportointi  vaatii
metsanomistajalta hallinnollista tyota ja uuden jarjestelman opettelua.
Valillisesti metsakatoasetus voi vaikuttaa kaikkiin metsanomistajiin,
mikali asetuksen yhtioille tuomat hallinnolliset kustannukset
vahentaisivat metsanomistajan puusta saamaa hintaa. Kilpailutilanne
puumarkkinoilla on talla hetkella sen verran kirea, etta ostajan voi olla
vaikea siirtaa kustannuksia puun hintaan.
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Maankayton, maankayton muutoksen ja
metsatalouden velvoitteita koskeva asetus

Uudistettu maankayton, maankayton muutoksen ja metsatalouden
velvoitteita koskeva asetus eli LULUCF-asetus (Asetus 2023/839) astui
voimaan toukokuussa 2023. Uudistetun asetuksen tavoitteena on, etta
unionin  maankayttosektorin  nettonielu on -310 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennessa. Asetuksessa
Suomen jasenmaakohtaiseksi nettonielutavoitteeksi asetettiin -17,8 Mt
CO2-ekv. (Asetus 2023/839, liite 3)

Vanhan asetuksen tavoite, niin sanottu ’no-debit” -saanto vuosille
2021-2025 sailyi asetuksen paivityksessa (2023/839, artikla 4). Saanto
tarkoittaa sita, etta jasenmaiden tulee varmistaa, etteivat
maankayttosektorin laskennalliset kasvihuonekaasupaastot ylita niiden
poistumia. Toisin sanoen maankayttosektori ei saa olla paastolahde
vuosina  2021-2025. Asetuksessa ei  maaritella  tarkemmin
metsanomistajiin kohdistuvia ohjauskeinoja, vaan jasenmaat voivat itse

hiilensidontaan.
PTT:n arvio vaikutuksista

Asetus (2023/839) ei suoraan vaikuta suomalaisiin metsanomistajiin.
Suomea velvoittavat asetuksen vahennystavoitteet luovat painetta
maankayttosektorin paastojen vahentamiseen ja nielujen kasvattamiseen
kansallisesti. Suomen yltamista maankayton, maankayton muutos ja
metsatalous -sektorin velvoitteisiin vaikeuttaa metsien hiilinielun
aleneminen (Haakana ym. 2022). Tama kasvattaa painetta toimiin
alenemisen pysayttamiseksi ja kasvuun kaantamiseksi.

Suomessa asetuksen (2023/839) tavoitteiden saavuttamisen kannalta
keskiossa on kansallisen maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
(MISU) toimeenpano. MISU:ssa maaritetaan ne ilmastopoliittiset
toimenpiteet, joilla  maankayttosektorille  LULUCF-asetuksessa
(2023/839) asetetut ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Metsien kayton
osalta MISU:n toimia ovat muun muassa metsakadon ehkaisy,
suometsien ilmastokestava hoito ja kaytto seka lahopuun lisaaminen
saastopuita jattamalla. (MMM 2022).
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Maaperadirektiivi

Komissio antoi heinakuussa 2023 ehdotuksensa maaperadirektiiviksi,
johon parlamentti antoi kantansa huhtikuussa 2024, mutta neuvosto ei
ole viela antanut omaansa. Taten maaperadirektiivin valmistelu jatkuu
seuraavan parlamentin ja komission kaudella.

Maaperadirektiivin, jota  sovellettaisiin  kaikkeen = maaperaan,
tarkoituksena on saavuttaa maaperan hyva terveys vuoteen 2050
mennessa (COM/2023/416 final, artikla 2.1 ja johdanto-osa). Komission
direktiiviehdotuksen mukaan jasenmaiden on luotava maaperaalueiden
terveyden seurantakehys (COM/2023/416/final, artikla 6.2). Kehyksessa
maaperan terveytta seurattaisiin komission ehdotuksessa esitettyjen
maaperaa ja sen toiminnallisuutta kuvaavien indikaattorien perusteella ja
maaperan terveyskriteerien perusteella. Indikaattoreilla seurattavat osa-
alueet olisivat muun muassa maaperan eroosio ja orgaanisen hiilen
vaheneminen seka pohjamaan tiivistyminen (COM/2023/416/final,
artiklat 7.1 ja 9.l). Seurantatoimien osalta parlamentin kannassa
(P9_TA(2024)0204) katsottiin, etteivat maaperan seurantatoimet saisi
aiheuttaa taloudellista rasitetta maanomistajalle.

Komission direktiiviehdotuksen mukaan jasenmaiden on maariteltava
kestavat maaperahoidon periaatteet ja kaytannot otettavaksi kayttoon
kaikilla hoidetuilla maa-alueilla ja uudistamiskaytannot otettavaksi
maaperan terveytta heikentavat maanhoitokaytannot. Komission
direktiiviehdotuksessa maaritettiin metsien kestavan maaperanhoidon
periaatteiksi esimerkiksi maaperan muokkaamisen vahentaminen,
maaperan vahvuuteen sopivien koneiden kayttaminen ja maaperan
huonontumisen ehkaiseminen kayttamalla kasvupaikkaan sopeutuneita
puulajeja  (COM/2023/416/final, liite 3). Parlamentti ei katsonut
tarpeelliseksi kestavan maaperanhoidon kaytantojen maarittamista, vaan
riittaisi etta komissio lanseeraisi direktiivin taytantoonpanon
tukemiseksi kestavan maaperanhoidon vilineiston eli eraanlaisen
tietopaketin. (Parlamentin kanta P9 _TA(2024)0204). Komission
ehdotuksessa  todetaan direktiivin  taytantoonpanoa tuettavan
ainoastaan EU:n nykyisista rahoitusohjelmista, kun taas parlamentti esitti
kannassaan, etta komission tulisi varata direktiivin toimeenpanon
rahoitusta (COM/2023/416/final, artikla 17).
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PTT:n arvio vaikutuksista

Maaperadirektiivin (COM/2023/416 final) valmistelu on viela kesken,
joten sen vaikutuksia yksityismetsanomistajiin voidaan vain ennakoida.
Nailla nakymin maaperadirektiivi vaikuttaisi yksityismetsanomistajiin
lahinna  metsien maaperan terveyden lahtotilanteen ja sen
maarittamisessa kaytettavien kriteerien seka maaperan terveyden

parantamiseen tahtaavien kaytantojen kautta. Maaperadirektiivin
pyrkimys parantaa metsien maaperan tilaa tukee metsien terveytta.

Direktiivin vaikutus metsanhoidon ja puunkorjuun kaytantoihin riippuu
keskeisesti maaperan tilan seurannan indikaattoreista ja asetettavista
raja-arvoista, ja siita miten hyvin Suomen metsat tayttavat ne. Merkitysta
on myos silla, maaritetaanko direktiivissa kestavan maaperanhoidon
kaytannot vai tuleeko metsaalan toimijoiden ja metsanomistajien
kayttoon tietopaketti kaytannoista ja suosituksista. Jalkimmainen
vaihtoehto  voisi antaa enemman liikkumatilaa  kansalliseen
toimeenpanoon.

Komission direktiiviehdotuksen sisaltamista kestavan maaperanhoidon
periaatteista metsien kayton kannalta keskeisia ovat: vahennetaan
maaperan muokkaamista, kaytetaan maaperan vahvuuteen sopivia
koneita ja ehkaistaan maaperan huonontuminen kayttamalla
kasvupaikkaan sopeutuneita puulajeja. Jos metsien maaperan terveyden
parantaminen edellyttaisi maaperan muokkaamisen vahentamista
joillakin metsaalueilla, voisi tama voimakkuuden vahentamistarpeesta
riippuen heikentaa istutusalueiden taimettumista ja siten lisata taimikon
perustamisen kustannuksia. Suomessa pyritaan jo nykyisellaan
kayttamaan puunkorjuussa maaperan vahvuuteen sopivia koneita. Mikali
direktiivin tavoitteisiin paaseminen edellyttaisi kevyempien koneiden
kayttoa nykyista laajemmalla alueella, kasvattaisi se korjuukustannuksia
nailla alueilla, mika voisi nakya metsanomistajalle maksettavassa puun
hinnassa.

Nykyisten kaytantojen muuttaminen maaperan tilan parantamiseksi voi
kasvattaa =~ metsanomistajan kustannuksia. Komissio  katsoi
ehdotuksessaan, ettei kohdennettua EU-rahoitusta olisi luvassa, mutta
parlamentti taas katsoi kannassaan, etta maararahoja tulisi varata.
Nahtavaksi jaa miten rahoituskysymyksista lopulta linjataan.
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Asetus Euroopan metsien seurantakehyksesta

Euroopan komissio julkaisi marraskuussa 2023 asetusehdotuksen
metsien tilan seurantakehyksesta. Asetusta ei ehditty kasitella
neuvostossa ja parlamentissa ennen kuin nykyisen komission ja
parlamentin kausi paattyi, joten kasittely jatkuu seuraavan komission ja
parlamentin kaudella.

EU:lla ei ole yhteista jarjestelmaa tarkkojen ja vertailukelpoisten
metsatietojen keraamista ja jakamista varten (COM/2023/728 final,
perustelut). Komissio ehdottaa, etta luotaisiin EU:n metsien
seurantakehys, jolla pyritaan varmistamaan metsatietojen ajantasaisuus,
tarkkuus, johdonmukaisuus, avoimuus, vertailukelpoisuus, kattavuus ja
julkinen saatavuus. Lisaksi seurantakehyksella pyrittaisiin luomaan
vahvempi komission ja jasenmaiden hallinto metsien seurantaan.
(COM/2023/728 final, artikla I.1). Komission asetusehdotuksen mukaan
komissio perustaisi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa metsien
seurantajarjestelman.  Seurantajarjestelma  koostuisi  sahkoisista
tietokannoista ja  paikkatietojarjestelmasta, mika mahdollistaa
metsaalueiden  paikantamisen ja  metsayksikoiden  yksilollisen
tunnistamisen. (COM/2023/728 final, artiklat 3.1-3.2 ja 4).
Asetusehdotuksessa luodaan saannot tietojen keraamiselle ja saataville
asettamiselle. Nain pyritaan tukemaan metsaekosysteemien ja niiden
tarjoamien palvelujen sailyttamista seka ennallistamista ja metsien
kestavaa kayttoa koskevan EU-lainsaadannon ja toimintapolitiikan
taytantoonpanoa. Jalkimmaisten osalta erityista huomiota tulee
kiinnittaa tavoitteeseen parantaa metsien selviytymiskykya ja
monitoiminnallisuuden turvaamista. (COM/2023/728 final, artikla 1.2).

Komission asetusehdotuksessa listataan ja maaritetaan indikaattorit,
joista komission ja jasenmaiden tulisi kerata tiedot (COM/2023/728
final, artiklat 5.2-5.3 ja 8 ja liitteet 1-3). Komission asetusehdotuksen
mukaan komissio keraa tiedot kahdeksasta indikaattorista ja jasenvaltio
|4 indikaattorista. Lisaksi niiden tulisi kerata tiedot kymmenesta
lisaindikaattorista. =~ Komission  asetusehdotuksessa  komissiolle
siirrettaisiin  valta muuttaa delegoiduilla asetuksilla komission ja
jasenmaiden keraamien indikaattoreiden mittausta vastaamaan tekniikan
ja tieteen kehitysta. Keratyt tiedot tulisi asettaa julkisesti saataville.
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Komissio julkaisisi tiedot Euroopan metsatietojarjestelmassa.
(COM/2023/728 final, artiklat 7.1 ja 7.3).

PTT:n arvio vaikutuksista

Parlamentti ja neuvosto eivat ole viela antaneet kantojaan komission
asetusehdotukseen, joten asetuksen vaikutuksia
yksityismetsanomistajiin arvioidaan ainoastaan komission
asetusehdotuksen perusteella. On huomattava, etta lopullinen asetus
tulee poikkeamaan komission ehdotuksesta.

Komission asetusehdotuksen perusteella metsien seurantakehys
vaikuttaisi  yksityismetsanomistajiin  lahinna  siten, etta heidan
omistamistaan metsista, siina missa muistakin Suomen metsista,
saatettaisiin  kerata aiempaa  tarkempaa tietoa. = Komission
asetusehdotuksessa ei todeta alettaisiinko metsia koskevaa tietoa
keraamaan metsatilatasolta. Jos metsatilatason tietoa alettaisiin
keraamaan, on riskina, etta metsanomistajan metsatilaa koskevaa
tarkkaa tietoa olisi saatavilla julkisesti EU-tason jarjestelmista, mika voisi
pahimmillaan uhata metsanomistajan omaisuudensuojaa. Useiden EU:n
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa metsien tilaa kuvaavien
indikaattoreiden seurantaa jasenmaissa. Jasenmaille asetettujen
tavoitteiden seurannan kannalta komissiolla on tarkea rooli. Komission
asetusehdotuksen perusteella komission valta metsien seurannassa
kasvaa, silla asetusehdotuksessa komissio saisi vallan muuttaa
delegoiduilla asetuksilla indikaattoreiden mittaamista, mikali tekniikan ja
tieteen kehitys nain vaatii. Tama vahvistaisi komission roolia metsien
seurannassa.

Komission asetusehdotuksessa korostetaan, etta nykyisin jasenmaissa
kerattava tieto on hajanaista ja laadultaan vaihtelevaa. Kerattavan tiedon
yhtenaistamiseen kannattaa pyrkia, silla se helpottaisi jasenmaiden
metsien tilan vertailua seka asetuksissa ja direktiiveissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen seurantaa - kunhan tavoiteltavat indikaattorit
ja niiden raja-arvot on mahdollista sovittaa vastaamaan kunkin
jasenmaan metsien erityispiirteita.
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Yhteisvaikutukset yksityismetsatalouteen

Metsanomistajien kannalta keskeista EU:n uudessa ja paivitetyssa
lainsaadannossa on sen vaikutus metsatalouden kaytettavissa olevaan
metsapinta-alaan ja talousmetsien metsanhoitoon. Lisaksi tarkeaa on
asetusten ja direktiivien metsanomistajalle aiheuttamat kustannukset,
hallinnollinen taakka seka vaikutusten alueellinen jakautuminen ja tasa-
arvoisuus.

Uuden EU-lainsaadannon myota metsaalaa tulee siirtymaan ainakin
jonkin verran metsatalouskayton ulkopuolelle. Luonnontilaiset metsat ja
vanhat metsat tulevat siirtymaan metsatalouskayton ulkopuolelle. Talla
on vahainen vaikutus metsapinta-alaan, silla Kniivilan ym. (2024) mukaan
niita on luonnontilaisen ja vanhan metsan maaritelmasta riippuen
Suomessa joko vahan tai ei ollenkaan. Ennallistamisasetuksen myota
metsaalueita, jotka kuuluvat direktiiviluontotyyppeihin, olisi siirtynyt
metsatalouskayton ulkopuolelle tai ainakin niiden talouskayttoa olisi
rajoitettu. Direktiiviluontotyyppeja, kuten luonnonmetsia, lehtoja ja
harjumetsia koskevilla rajoituksilla olisi ollut Suomen mittakaavassa
todennakoisesti  pieni  vaikutus  yksityismetsanomistajiin.  Vaikka
ennallistamisasetus lopulta kaatuisi, niin silti direktiiviluontotyyppien
metsatalouskayttoa tultaisiin luultavasti jotenkin rajoittamaan, silla EU-
jasenmailta  vaaditaan  toimia  luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysayttamiseksi ja elvyttamiseksi. Metsatalouskayton
ulkopuolelle siirtymisen vaikutukset tulevat nailla nakymin kohdistumaan
metsanomistajiin, jotka omistavat luonnontilaisia ja vanhoja metsia, ja
joiden metsissa on direktiiviluontotyyppeja. Vaikka vaikutukset olisivat
koko Suomen mittakaavassa rajallisia, voivat ne keskittya vahvemmin
tietyille maantieteellisille alueille ja osaan metsanomistajista samalla kun
osa selviaa ilman maiden siirtymista metsatalouskayton ulkopuolelle.

Talousmetsien hoidossa tulee uuden ja tulevan EU-lainsaadannon myota
huomioida aikaisempaa suuremmalla painoarvolla ilmastovaikutukset,
monimuotoisuus ja maaperan terveys. Taksonomia-asetuksen
ilmastokriteerit ja tulevat metsatalouden kestavyyskriteerit koskevat
talla hetkella vain isojen yritysten omista metsistaan hankkimaa puuta.
Tulevina vuosina yritysjoukko tulee laajenemaan, mutta sailynee
yksityismetsanomistajille vapaaehtoisena. Silti yritysten valityksella
ilmasto- ja kestavyyskriteerit saattaisivat vaikuttaa metsanomistajien
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metsienhoitoon. Vaikka metsanomistajalta ei alettaisi edellyttaa
taksonomian mukaista ilmastohyotyanalyysia ja mahdollisia toimia sen
vaatimusten tayttamiseksi, niin jasenmaiden velvoitteet maankayton,
maankayton muutoksen ja metsatalouden paastojen vahentamisesta ja
nielujen vahvistamisesta ovat lisanneet painetta ilmastotoimiin, joihin
Suomessa pyritaan maankayttosektorin ilmastosuunnitelman mukaisilla
toimilla. Sen toimeenpanon myota yksityismetsanomistajille voi tulla
tarjolle  uusia  ohjauskeinoja  hiilensidonnan  huomioimiseksi
metsataloudessa.

Monimuotoisuuden huomioimisen keskiossa on muun muassa lahopuu.
Jatkossa energiapuun korjuun yhteydessa tulee sailyttaa lahopuuta
paikallisesti ja ekologisesti asianmukainen maara. Jos tama ei edellyta

myos talousmetsissa, jotka eivat kuulu direktiiviluontotyyppeihin. Sen
myota olisi tullut lisata puulajien monimuotoisuutta, pysty- ja
maalahopuun maaraa, metsien kytkeytyneisyytta seka hiilen maaraa
karikkeessa ja maaperassa. Edella mainittujen vaatimusten ja
valmistelussa olevien vaatimusten vaikutus riippuu siita, minka verran
niiden tayttaminen edellyttaa tai olisi edellyttanyt nykyisten
metsanhoidon kaytantojen muuttamista, eli muutoksien tekemista
metsien kayttoa koskeviin lakeihin ja metsasertifioinnin vaatimuksiin.

Maaperan osalta valmistelussa oleva EU-saantely pyrkii parantamaan
metsien maaperan tilaa ja sita kautta metsien terveytta. Talousmetsien
osalta mahdollisia keinoja ovat maaperan muokkauksen voimakkuuden
vahentaminen, maaperan vahvuuteen sopivien koneiden kayttaminen
seka kasvupaikkaan sopeutuneiden puulajien kayttaminen. Maaperan
muokkaamisen voimakkuuden vahentaminen voisi vaikuttaa kaikissa
talousmetsissa. Maaperan vahvuuteen vaikuttavien koneiden valinta
vaikuttaisi enemman turvemaihin. Naiden esilla olleiden keinojen
vaikutus metsanhoidon ja puunkorjuun kaytantoihin seka kustannuksiin
riippuu siita, minka verran ne edellyttavat muutoksia nykyisiin korjuun
ja maanmuokkauksen kaytantoihin.

Uusi ja paivitetty EU-lainsaadanto tulee lisaamaan jonkin verran
metsanomistajien hallinnollista taakkaa. Jatkossa hankintakauppaa
tekevat metsanomistajat  joutuvat  raportoimaan  myymistaan
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hankintapuuerista, etteivat ne ole aiheuttaneet metsakatoa muuttamalla
metsaa pelloksi lihakarjan laidunnukseen (Kniivila ym. 2024).
Taksonomian kestavyyskriteerien mahdollinen laajeneminen isompaan
joukkoon yrityksia voisi tarkoittaa sita, etta puun ostajat alkavat
edellyttamaan yksityismetsanomistajilta jonkinlaista ilmastovaikutusten
ja kestavyyden raportointia, vaikka taksonomia olisi edelleen
vapaaehtoista yksityismetsanomistajille. Lisaantyneet
raportointivaatimukset tulevat vaatimaan metsanomistajalta
hallinnollista tyota ja uuden jarjestelman opettelua. Hankintapuuerien
raportointi koskee hankintakauppaa tekevia metsanomistajia, mutta
mahdollinen ilmasto- ja kestavyyskriteerien raportointi koskisi kaikkia
metsanomistajia.

EU-asetusten ja -direktiivien vaikutukset riippuvat merkittavasti niiden
kansallisista tulkinnoista seka siita, millaisia muutoksia ne edellyttavat
metsataloudessa ja miten tavoitteiden saavuttamista seurataan.
Suomessa metsaalan toimijat ovat tehneet jo 1990-luvulta lahtien toimia
metsaluonnon ja sen monimuotoisuuden tilan parantamiseksi Suomessa.
Metsaalalla on tiedostettu tama tarve ja metsasertifioinnin kriteereita on
tiukennettu ja metsaalan toimijat niin metsateollisuudessa kuin
metsanomistajapuolella ovat laatineet luonnon monimuotoisuuden
tiekarttoja. Naita kansallisia toimia, joita on tehty ilman lainsaadannollisia
velvoitteita, olisi mahdollisuuksien mukaan sisallytettava osaksi EU:n
asetusten ja direktiivien toimenpiteita. Komission asetusehdotus
metsien  tilan seurannasta johtaisi EU:n laajuisen  metsien
seurantajarjestelman perustamiseen ja komissio alkaisi sen myota
keraamaan ja julkaisemaan metsatietoa seka seuraamaan metsia
koskevissa asetuksissa ja direktiiveissa asetettujen tavoitteiden
edistymista. Komission valta metsien seurannassa kasvaisi ja seurannan
tarkkuudesta riippuen jasenmaiden liilkkumavara EU-lainsaadannon
toimeenpanossa voisi supistua.
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Mihin paadyttiin

Yleisesti ottaen EU-asetusten ja -direktiivien vaikutukset riippuvat
merkittavasti niiden kansallisista tulkinnoista seka siita, millaisia
muutoksia ne edellyttavat metsataloudessa tamanhetkisiin

kaytantoihin, ja miten tavoitteiden saavuttamista seurataan.

Uuden EU-lainsaadannon myota metsatalouskayton ulkopuolelle
tulevat siirtymaan vanhat ja luonnontilaiset metsat seka
ennallistamisasetuksen jatkosta riippuen osa direktiiviluontotyypeista.
Kansallinen tulkinta rajaa mitka ovat luonnontilaisia tai vanhoja
metsia, tai direktiiviluontotyyppeja, joiden puuntuotannollinen arvo
vahenee. Koko Suomen mittakaavassa vaikutukset olisivat melko
rajallisia, mutta ne voivat keskittya vahvemmin tietyille

maantieteellisille alueille ja osaan metsanomistajista.

Talousmetsien hoidossa tulee uuden ja valmistelussa olevan EU-
lainsaadannon myota huomioida aikaisempaa suuremmalla
painoarvolla ilmastovaikutukset, monimuotoisuus ja maaperan

terveys.

Monimuotoisuuden huomioimista koskevien vaatimusten ja
valmistelussa olleiden vaatimusten vaikutus riippuu siita, minka verran
niiden tayttaminen edellyttaa tai olisi edellyttanyt nykyisten
metsanhoidon kaytantojen muuttamista. Esimerkiksi nykyiset
metsasertifioinnit vaikuttavat jo EU:n tavoitteiden suuntaisesti ja

pienentavat muuttuvan lainsaadannon kustannusvaikutuksia.

Suomessa metsaalan toimijat ovat tehneet jo 1990-luvulta lahtien
toimia metsaluonnon ja sen monimuotoisuuden tilan parantamiseksi.
Metsasertifioinnin kriteereita on tiukennettu ja metsaalan toimijat

ovat laatineet luonnon monimuotoisuuden tiekarttoja. Naita
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kansallisia toimia olisi mahdollisuuksien mukaan sisallytettava osaksi

EU-toimenpiteita.

EU-saantely tulee lisaamaan jonkin verran metsanomistajien
hallinnollista taakkaa. Jatkossa hankintakauppaa tekevat
metsanomistajat joutuvat raportoimaan myymistaan

hankintapuuerista, etteivat ne ole aiheuttaneet metsakatoa.

Taksonomian kestavyyskriteerien mahdollinen laajeneminen isompaan

joukkoon yrityksia voisi tarkoittaa sita, etta puun ostajat alkavat

edellyttaa metsanomistajilta ilmastovaikutusten ja kestavyyden
raportointia, vaikka taksonomia olisi yha vapaaehtoista

yksityismetsanomistajille.
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